enstity @
Arastirma Raporu |10 sosyCII .

Turkiye’de

Yuksekogretim
Sisteminin Mevcut Durumu,
Yapisal Sorunlar ve

Politika Onerileri

| m | lit" 1 dn | g ]
g 0@ uE o W o 0






enstity @
sosydl @

Turkiye’de Yiiksekogretim
Sisteminin Mevcut Durumu, Yapisal
Sorunlar ve Politika Onerileri



Hazirlayanlar
Yiiksekogretim Arastirmalart Calisma Grubu

Editor
Amine Ertirk

Grafik Tasarim
Muhammed Seles

Tiirkiye’de Yiiksekogretim Sisteminin Mevcut Durumu, Yapisal Sorunlar ve
Politika Onerileri

COPYRIGHT © 2026

Bu yaymin tiim haklar1 Enstitii Sosyale aittir. Enstitii Sosyalin izni olmaksizin yayimnin tiimiiniin veya
bir kisminin elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi depolama vd.) yollarla basimi, yayima,
¢ogaltilmasi veya dagitimi yapilamaz. Kaynak gostermek suretiyle alint1 yapilabilir.

NUN Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayinlar
Sertifika No.: 79696

Baski: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S.

Giizeltepe Mah. Maresal Fevzi Cakmak Cad. B Blok No: 29/1/1 Eyiipsultan, Istanbul
Tel: 0212 354 30 00

Sertifika No.: 46403

NUN Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayinlar:
Enstitii Sosyal | Arastirma Raporu No. 10
1. Baski: Haziran 2026

Burhaniye Mah. Hac1 Resit Pasa Sok. No:18 Uskiidar, Istanbul/TURKIYE
Tel: +90 216 422 00 22 | enstitusosyal.org | info@enstitusosyal.org



ON SOz

Yiiksekdgretim sistemleri, tilkelerin bilimsel, teknolojik ve iktisadi gelisimlerinin temel
belirleyicilerinden biri olarak kabul edilir. Universitelerin misyonu; nitelikli insan kaynagi yetistirmek
kadar, bilgi {ireten, yenilik gelistiren ve toplumsal doniisiime yon veren stratejik yapilar olarak hizmet
etmektir. Bilgi ekonomisinin giderek yeterlilik ve yetkinlik temelli bir yapiya doniistiigii glinimiizde,
iilkelerin rekabet giicii biiyiik dlgiide yiliksekdgretim sistemlerinin kisilere kazandirdigi bilgi, beceri ve
yetkinliklerin niteligine; arastirma kapasitesine, bilgiyi iiretme ve uygulamaya aktarma kabiliyetine ve

yenilik gelistirme potansiyeline baglidir.

Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Sisteminin Mevcut Durumu, Yapisal Sorunlar ve Politika Onerileri
raporu bu noktada Tiirkiye’nin yliksekdgretim alanindaki potansiyeline dikkat ¢ekmek, gelisim

ve yenilik bekleyen alanlarini analitik bir sekilde ortaya koymak igin hazirlanmistir. Bugiin sayisi
208’e ulasan tiniversitelerin kisisel, toplumsal, bilimsel ve ekonomik diizlemlerde nasil bir katma
deger olusturdugunu anlamak, bugiiniin ve gelecegin ihtiyaglarina ne 6l¢iide karsilik verdigini

tespit etmek yliksekogretim sistemini stratejik konumlandirmak agidan dnemlidir. Bu gergevede
raporda Yiiksekogretim Kanunu, Yiiksekogretim Kurulu (YOK), yiiksekdgretim yonetimi, akademik
ylikselme, kadro yapist ve kalitesi, egitim siireleri, fakiilte ve kontenjan sayilari ve uluslararasilagma
gibi onemli parametreler 15181nda Tiirkiye’nin kiiresel yiiksekogretim alaninda lider iilkelerden biri
haline gelmesi igin gerekli tespitlere ve reform Onerilerine yer verilmistir. Yiiksekdgretim alaninda son
yirmi yilda 6nemli bir sigrama yasayan Tiirkiye’nin bu yiikselen ivmeyi sadelesme, kalite ve yenilik
odaginda etki giicii yliksek bir hareket alanina doniistiirmesi i¢in biitliinliikli bir reform vizyonuna
ve adimlarina ihtiyaci vardir. Raporda bu vizyona katki sunacak oneriler, ulusal ve uluslararasi
yiiksekdgretim alanindan deneyimli kisilerle yapilan goriismeler ve toplantilarda ortaya ¢ikan ortak
akilla olusturulmustur. Bu vesileyle raporun olusmasina katki veren akademisyen, rektor, rektor

yardimeisi, genel sekreter ve uzmanlara katkilarindan dolay: tesekkiir ediyorum.

Egitim politikalar1 konusunda rapor ve analizleri ile Tiirkiye’nin egitim stratejilerine kanita dayali
modeller sunmay siirdiiren Enstitii Sosyal, bu raporla birlikte yliksekdgretim arastirmalarinda da

diizenli arastirmalar yapmaya ve politika tasarimlari/6nerileri gelistirmeye devam edecektir.

Dr. ipek Coskun Armagan

Genel Koordinator, Enstitii Sosyal






YONETICI OZETi

Tiirkiye, son yirmi yilda ytiksekogretimde dnemli bir niceliksel genisleme gerceklestirmis; artan
iiniversite ve kontenjan sayilariyla yiiksekogretime erisimi biiytlik ol¢lide yayginlagtirmistir. Bu
kazanimlarin ardindan giindem, giderek erisimden nitelige dogru evrilmektedir. S6z konusu
yonelim; kurumsal farklilasmaya imkan taniyan bir yonetisim modeli, performansi 6nceleyen bir
finansman anlayis1 ve siireden ¢ok yetkinlige dayanan bir egitim yaklasimi gibi alanlarda yapisal
iyilestirmeleri 6ncelikli hale getirmektedir. Bu rapor; yiiksekdgretim yonetimi, akademik yiikseltme,
kontenjan planlamasi ve egitim siiresi, uluslararasilagma gibi temalarin birbiriyle iligkili bir biitiin
olarak ele almakta ve sistemin niteliksel derinlesmesine katki saglayacak uygulanabilir politika
onerileri sunmaktadir.

@8 Arastirmanin Kapsami ve Metodu

Rapor, Tiirkiye yiiksekogretim sistemini bes temel baglik altinda incelemektedir: 2547 sayuli Yiikse-
kégretim Kanunu ve Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) isleyisine dayanan yénetisim modeli, akademik
viikselme ve kadro yapisi, kontenjan ile boliim/fakiilte/iiniversite sayilari, lisans egitiminin siiresi ve
uluslararasilagsma. Bu bagliklar birbirinden bagimsiz teknik diizenlemeler olarak degil, ayn1 yapisal
mimarinin farkli boyutlar1 olarak biitiinsel ele alinmustir.

Calisma, nicel verilerle nitel verileri birlikte kullanan bir karma yontem yaklasimiyla tasarlanmistir.
Nicel boyutta, basta YOK olmak iizere ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindan elde edilen 6grenci
sayilari, akademik kadro dagilimi, alan bazli yogunlagmalar, mezuniyet oranlar1 ve uluslararasilas-

ma gostergeleri betimsel istatistiklerle analiz edilmistir. Nitel boyutta ise akademisyenler, iiniversite
yoneticileri, lisansiistli 6grenciler ve politika yapicilar/uzmanlardan olusan dort ayr1 odak grubuyla, 19
Ocak-13 Subat 2026 tarihleri arasinda egitim siireleri, akademik yiikseltme, kontenjan ve yonetisim
basliklarinda yuvarlak masa toplantilar1 gergeklestirilmis; elde edilen veriler tematik analiz yontemiy-
le degerlendirilmis, tespitler yapilmis ve oneriler gelistirilmistir.

B8 Temel Tespitler

e Yiiksekogretim sistemiyle Tiirkiye Cumhuriyeti, tarihinin en 6nemli biiylime atilimini son
yirmi yilda gdstermistir. Bu biiytime Tiirkiye icin istikrarl bir katma deger iiretme potansiyeline
sahiptir.

e Yiksekogretim sisteminin katma deger iiretmesi i¢in mevcut yonetim perspektifinde,
iiniversitelerin aragtirma ve 6gretim, deneyim ve uzmanlagma gibi kurumsal ihtiyaclarina gore
farklilasmasini saglayan esneklik sinirli diizeydedir.



Tiirkiye’de
Yiiksekogretim

Yiiksekdgretim sistemi hala sanayi toplumuna doniik ¢alismakta; siireye ve diplomaya dayali
yapi, dijitallesme, yapay zeka ve hizli beceri doniisiimiiniin yasandig1 cagimizda giderek islevini
kaybetmektedir. Universiteler yalnizca bilgiye erisimin degil, bilginin dogrulanmasinin ve deger
iiretiminin merkezi olmak zorundadir.

Glintimiizde yiiksekdgretimde finansman modelinin tesvikleri dogru yapilandirilmamustir.
Universitelere finansman destegi performans/etki yerine dgrenci sayisi, bina ve kadro iizerinden
bir biiylime ve finansal destek saglanmaktadir.

Tiirkiye’de tiniversitelerin misyonlarimin farklilagmasi dnemlidir, bununla birlikte heniiz mevcut
farklilagsma girisimlerinin (arastirma destegi verilenler, bolgesel kalkinma destegi verilenler vb.)
katma degeri ortaya konulamamustir.

Universitelerde arastirmalarin énemli bir kismi makale iiretimiyle sinirli kalmakta; patent,
prototip, girisim ve bolgesel kalkinmaya doniisme kapasitesi zayif kalmaktadir.

Universitelerin akademik kaliteyi koruma ve diisiik performans durumlarinda miidahale gelistirme
kapasitesi sinirlidir.

Akademide ticretlerin diisiik ve kariyer kademeleri arasindaki maag farkinin sinirl olmast,
akademik yiikselmenin finansal motivasyonunu zayiflatmaktadir.

Profesorliige yiikselme siireglerinin yalnizca zamanin gegmesine bagli bir ilerleme hattina
doniismesi yiiksekogretim sisteminde oncelikle diizenlemeye gidilmesi gereken sorunlardan
biridir.

YOKiin Yiiksekogretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi 2024-2028 raporunda, 2025

yil1 i¢in uluslararasi 6grenci sayisinda %6, 1°lik bir artis hedeflense de bu oran %0,2’lik oranla
oldukga diisiik bir diizeyde kalmistir. Uluslararasi akademisyenlerin toplam akademisyenler
icindeki orant ise %1,57 olmustur. Bu oran, mevcut mevzuatin devlet tiniversitelerinde yabanci
uyruklu akademisyen istihdami i¢in ongordiigii %2’°lik {ist sinira heniiz ulagamamustir.

Uluslararasi yayin performanslarinda halen yilda 6gretim tiyesi basina diisen yayin sayist 1’in
altinda seyretmektedir.

Yiiksekogretim sisteminin uzun vadeli niteligi, yalnizca mevcut akademik kadronun biiyiikliigiine
degil, bu kadronun yenilenme mekanizmasina baglidir. Bu bakimdan doktora egitimi, akademik
insan kaynaginin iiretildigi ve sistemin siirdiiriilebilirligini belirleyen temel agamadir.

Yiksekogretim reformu, doktora kapasitesini merkezine almadan siirdiiriilebilir bir doniisiim
saglayamaz. Akademik kadro yapisindaki dengesizlikler ve yiikseltme sistemindeki sorunlar,
doktora siirecinin niteligi ile dogrudan iliskilidir.

Akademik verilerin yabanci platformlarda iglenmesi ve yerli yapay zeka altyapilarinin
yetersizligi, yiiksekdgretim agisindan bir “dijital egemenlik” sorunu yaratmaktadir. Veri giivenligi
ve teknolojik bagimsizlik, yiiksekdgretimde akademik gelismeler kadar stratejik dneme sahiptir.

Bologna sisteminde lisans egitimi 180-240 AKTS (European Credit Transfer and Accumulation
System-ECTS) olarak tanimlanir. Tiirkiye’de fiili kabul edilen 1 akademik y1l = 60 AKTS ve
Lisans = 240 AKTS ve 4 y1l = “dogal norm” olarak uygulanir. Yani Tiirkiye en {ist sinir degerini
kullanir.



B8 Temel Oneriler

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ve YOK ’iin Tiirkiye Yiizy1li Vizyonu’nun stratejik
hedefleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi 6nerilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’deki
mevcut akademik, sosyal, siyasal, jeopolitik ve iktisadi gelisimler dikkate alinarak yeni ve sade
bir yiiksekogretim kanununun hazirlanmasi ve sistemin reforme edilmesi gerekmektedir.

Reformun merkezinde bes temel ilke yer almalidir. Birincisi, kurumsal farklilasmay1 miimkiin
kilan dengeli bir yonetisim modelinin insasidir. Ikincisi, liyakat ve performans kiiltiiriinii
giiclendiren, nitelik odakli bir akademik yiikseltme sisteminin kurulmasidir. Ugiinciisii veri
temelli planlama anlayisinin kontenjan, program agma ve insan kaynagi politikalarina sistematik
bicimde entegre edilmesi, dordiinciisii yetkinlik ve 6grenme ¢iktilarina dayanan bir model

ile egitim siirelerinin optimize edilmesi, besincisi ise Tiirkiye’nin arastirma kapasitesini ve
uluslararasi rekabet giiciinii artiran biitiinciil bir uluslararasilagma stratejisinin gelistirilmesidir.

2547 sayili Kanun Tiirkiye’deki {iniversitelerde doniisen nicel ve nitel veriler 1s18inda daha sade
ve iglevsel bir yasal ¢erceve ile degistirilmelidir.

Yiksekogretim Kurulu, ¢esitli kuruluslardan temsiliyetin artirildigi (Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
TUBITAK, sektor temsilcileri vb.) Yiiksekogretim Doniisiim Koordinasyon Kuruluna
doniismelidir. Yapist sadeleserek yiiksekdgretimde kalite ve verimlilige odakli ¢aligmalara
yonelmelidir. Stratejik planlama merkezde kalabilir; ancak uygulama, performans degerlendirme
ve akademik birim ve kadro politikalarinda tiniversitelere daha genis hareket alani taninmalidir.

Regiilasyon siskinligi ve yogun biirokrasiye dayanan ve akademik siirecleri yavaslatan
onay-kontrol anlayisi, giinlimiiz rekabet ortaminin gerektirdigi hiz ve esneklik perspektifi
dogrultusunda yeniden sekillendirilmelidir.

Yiiksekodgretim sisteminde kurumsal kapasiteyi giiglendiren ve hesap verebilirligi saglayan
dengeli bir yonetisim mimarisine ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda rektor, rektor yardimcilart ve genel
sekreterlerin belirlenmesinde akademik alan kadar Tiirkiye’nin yiiksek potansiyelli alanlarindan
da yiiksekdgretim liderleri gorevlendirilmelidir.

Rektor atamalart i¢in degerlendirme kriterleri gelmeli ve rektorlerin yonetsel performanslari
objektif gostergelerle degerlendirilmelidir.

2547 sayili Kanun’da yiiksekdgretimdeki egitim yili ile ilgili mevcut yil/yariyil sistemi yerine
yetkinlik ve ¢ikt1 odakli esnek bir modele gecilmelidir.

Lisans egitimi siiresinde yetkinlik temelli bir optimizasyona gidilmelidir. Bu dogrultuda “Lisans
egitimi, ortadgretime dayali, en az 180 AKTS’ lik programdir” ifadesi ii¢ yila imkan tanir,
Bologna ile uyumu saglar, tiniversiteyi hizlandirir ve yiiksek lisansi ger¢ek uzmanlik agamasina
doniistiiriir. Bu bakimdan yiiksekdgretimi ortaggretimle birlikte degerlendirmeyi de zorunlu kilar.

Egitim siiresi tasarimi yapilirken ortadgretim sistemi de degerlendirmeye muhakkak katilmali
ve tasarimlar alan bazli yiiriitiilmeli; uygulamali disiplinler i¢in kalite riski olusturan takvim
sikistirmalarindan kagmilmalidir. Ogrencilerin program kredilendirme dengesi derslerle birlikte
staj/deneyim programlari ve sosyal girisimcilik ¢alismalariyla desteklenmelidir.



Tiirkiye’de
Yiiksekogretim

Yiiksekogretimde siire reformunda temel ilke esasen zaman degil, yetkinlik olmalidir. Ogrenme
ciktilar1 net bicimde tanimlanmali, her program i¢in asgari yeterlik seti belirlenmeli ve bu
c¢iktilarla uyumlu kalite giivencesi mekanizmalart kurulmalidir.

Universitelerdeki duraganhigin 6niine gegmek ve yetkinlikleri artirmak igin egitim, arastirma,
mentorlik, kurumsal sorumluluk ve toplumsal etki boyutlarini birlikte degerlendiren bir
“Akademik Katki ve Gelisim Sistemi” hayata gegirilmelidir.

Finansman modelleri {iniversitelerin akademik ve sosyal katma deger iiretme kapasitesine gore
cesitlendirilmeli, tiniversitelere kendi finansal modellerini tiretecek imkanlarin saglanmasi
hedeflenmelidir.

Bolgesel kalkinma ve arastirma temelli misyon farklilagsmast stratejisinin daha etkin ve kanita
dayali izlenmesine ihtiya¢ vardir. Yiiksekdgretim sisteminin homojen yapisinin terk edilmesi
gerekmektedir. Her kurumun kontenjan ve fakiilte sayilar1 bu misyona gore belirlenmelidir.
Misyon farklilagsmasi ayrica ¢esitlendirilmelidir. Bu bakimdan arastirma iiniversiteleri, egitim
odakly tiniversiteler, bolgesel kalkinma tiniversiteleri ve vakif iiniversiteleri i¢in farklilasmis
misyonlar tanimlanmali; her kurumun kendi giiglii yonlerine gére uzmanlagmasi tegvik
edilmelidir.

Aragtirma iiniversitelerinde ders yiikil planlamasi diger kurumlardan farklilastiriimalidir. Bu
farklilagsma bir ayricalik degil, islevsel bir zorunluluk haline gelmistir. Ders yiikiiniin azaltilmasi,
yayin kalitesini ve proje liretimini artiracak yapisal bir diizenlemedir.

YOK ve iiniversitelerde artik klasik personel yonetimi degil, stratejik akademik insan kaynaklari
yonetimi donemi baslamalidir. Personel daireleri evrak, sicil, maas, izin merkezli bir anlay1s

ile galismaktadir. Bu doniisiim; insan kaynaklar1 analitigi, organizasyonel gelisim, dijital 1K,
yetenek yonetimi, personel performans degerlendirme alanlarinda ciddi kapasite gelistirmesi
gerektirmektedir.

Tek tip akademisyen tanimi yerine ¢oklu akademik kariyer yollar1 tanimlanabilir. Her biri farkli
yiikselme, 6lgme ve tesvik kriterlerine sahip olabilir. Onerilen modelde; egitim odakli, arastirma
odakli, uygulama/sanayi odakli ve girisimci odakli akademisyen profilleri tanimlanmalidir.

Doktora egitimi, akademik insan kaynaginin kalite filtresi olarak tasarlanmalidir.

Doktora egitiminin nicelik ve nitelik boyutlar1 birlikte ele alinmalr; sistemli veri liretimi ve
diizenli performans izleme mekanizmalart kurulmalidir.

Doktora ve doktora sonrasi aragtirmacilar i¢in barinma, arastirma fonu ve kariyer giivencesi
gibi destek mekanizmalar gii¢lendirilmelidir. Tesvik iklimi yalnizca tinvanla degil, ¢alisma
kosullariyla da sekillenir.

Dogentlikte bilimsel degerlendirme kapasitesini giiclendirecek mekanizmalar tartigmaya
acilmali; 6zellikle yapay zekanin etkisi ile degerlendirme siirecleri seffaf ve denetlenebilir hale
getirilmelidir.

Yapay zeka caginda dogentlik sisteminin temel sorunu, artik metin {iretmenin zorlagsmasi degil,
Ozgiin diisiinceyi, arastirma yetkinligini ve bilimsel katkiy1 ayirt edebilmek olacaktir. Bu nedenle
¢ozlim, yapay zekay1 yasaklamak degil, degerlendirme sistemini yeniden tasarlamak ve sozlii
degerlendirme siireglerini agik ve seffaf tasarimlarla diizenlemektir.



Uretken yapay zeka; 6dev, sinav ve ¢ikti odakli degerlendirme yéntemlerinin giivenilirligini
azaltmistir. Bu nedenle 6grenme ¢iktisindan ¢cok 6grenme siirecinin degerlendirildigi yeni bir
akademik diiriistliik anlayisina ihtiyag¢ vardir.

Kontenjanlar; mezun izleme mekanizmalari araciligi ile tespit edilen istthdam durumlari, alan
uyumu ve kariyer gecisi verilerine dayandirilarak tespit edilmeli ve sanayi ve is diinyasi ile
koordinasyon i¢inde yapilmalidir.

Diploma degerinin korunmasi yalnizca kontenjan artirilmasi ya da azaltilmasiyla saglanamaz.
Asil ihtiyag, program agma kriterlerinin giiclendirilmesi, alan bazli planlamanin yapilmasi ve
kalite giivencesi mekanizmalarinin etkin bigimde isletilmesidir.

Akademisyenlerin emeklilik yas sinirlari ile ilgili degerlendirmeler fakiiltelerin ihtiya¢ durumuna
gore yapilmalidir. Topyekiin kararlardan uzak durulmasi gerekir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi
gerektigi karar1 bu bakimdan yeniden degerlendirmeye alinmalidir. Bununla birlikte emeklilik
sonrasi deneyimli hocalarin liniversiteye katki saglamasia imkan saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir.

Tiirkiye’nin kiiresel yiiksekdgretim sisteminde lider {ilkelerden biri olabilmesi i¢in 6grenci,
akademisyen ve yayin sayilarinda uluslararasilasmayi artiran, arastirma kapasitesini, bilimsel
goriinlirligii ve uluslararasi is birliklerini destekleyen biitiinciil bir strateji benimsenmelidir.

Uluslararasilasma konusunda yayin, 6grenci, akademisyen sayilarindaki hedefler uluslararasi
egilimler géz 6niinde bulundurularak giincellenmelidir.

Tiirkiye’nin yiiksekdgretimde uluslararasilagma stratejileri, ortadgretimde MEB miifredati ile
uluslararasi programlari basartyla tamamlayan 6grencileri de kapsamalidir.

Oniimiizdeki donemde yiiksekogretim politikalarinin temel dnceligi, niceliksel optimizasyon
saglanarak egitim kalitesini, aragtirma performansini ve uluslararasi rekabet giiciinii artiracak
biitiinciil bir kalite ekosistemi insa etmek olmalidir.






ICINDEKILER

ONSOZ

YONETICI OZETI

GIRIiS

YONTEM

MEVCUT DURUM VE TESPITLER
1. Yiiksekogretim Kanunu, Kurulu ve Universite Yonetimlerinin Isleyisi...........ococooovvevevercerererecenn..
2. Akademik Yiikselme, Kadro Yapist ve KaliteSi........coevviereieciieriiiiieieececeieeee e
3. Kontenjanlar ve Fakiilte Say1lart ...........cccooieiiiiiiiiiiiiiiiiie s
4, EGIM SUTCLETT....eeviiiiiiiticciie ettt ettt ettt et ete e e eesteeetseesbeesaeeesbeesseessseesbeesseessseenseesssesnseans
S, UTUSIATArASTIASINA. ....c.eviiiiiie ettt ettt e e et e e st eeetbeeeeabeeeeabeeesabaeeeabeseeaseeesaseeesssaeenareeenareeas

TEMATIK REFORM ONERILERi

SONUC VE DEGERLENDIRME

KAYNAKCA

13

17

19

21

26

31

32

35

41

49

55






GIRIS






15

GiRIS

Yiiksekogretim sistemi, bilimsel tiretimin
gliclendirilmesi, nitelikli insan kaynaginin
yetistirilmesi ve toplumsal kalkinmanin
siirdiiriilebilir bicimde desteklenmesi
acisindan stratejik oneme sahiptir.
Universitelerin yonetisim yapisi, akademik
yiikseltme mekanizmalari, egitim siireleri,
kontenjan planlamasi, uluslararasilagsma gibi
basliklar, yliksekogretimin niteligini dogrudan
belirleyen temel unsurlar arasinda yer
almaktadir. Son yillarda sistemin niceliksel
olarak genislemesine ragmen kalite, kurumsal
farklilasma ve performans kiiltiirii alanlarinda
ortaya ¢ikan yapisal sorunlar, yliksekdgretimin
biitiinciil bir perspektifle yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
bakimdan Tirk yiiksekogretimini, toplumun
degisen ihtiyaglarina yanit verecek kapasite

ve kaliteye ulastirmay1 dnceliklerimiz
arasinda goriiyoruz. Daha da 6nemlisi Tiirk
ylksekogretim sistemini; kapsayiciligi,
kaliteyi, yenilik¢iligi ve milkemmelligi tesvik
ve temsil eden kiiresel bir yliksekdgretim lideri
olarak konumlandiriyoruz.

Bu dogrultuda Enstitii Sosyal, mevcut
yiiksekogretim verileri ile sahanin

glincel ihtiyaglarini da tespit etmek

amaciyla, yiiksekogretimde yoneticilik

ve akademisyenlik pozisyonlarinda uzun
yillar tecriibeye sahip kisilerden olugan dort
farkli calisma grubu ile tematik odak grup
toplantilart gergeklestirmistir. 19 Ocak 2026
tarihinde “Yiiksekogretimde Egitim Siireleri”
baslikli ilk yuvarlak masa toplantisinda lisans
stireleri, yetkinlik temelli egitim tasarimi

ve ortadgretim ile {iniversite arasindaki

gecis iliskisi ele alinmistir. Ardindan 28

Ocak 2026 tarihinde “Yiiksekogretimde
Akademik Yiikseltme Siiregleri” baslikli ikinci
toplant1 gergeklestirilmis; akademik kadro
yapisi, liyakat ve performans degerlendirme
mekanizmalar1 kapsamli bigimde tartigilmistir.
Siirec, 6 Subat 2026 tarihinde diizenlenen
“Yiiksekogretimde Kontenjan ve Boliim,
Fakiilte ve Universite Sayilar1” toplantisiyla
devam etmis; kontenjan planlamasi, mezun
arzi ile istihdam dengesi ve diploma degerine
iliskin yapisal sorunlar degerlendirilmistir.
Son olarak 13 Subat 2026 tarihinde
“Yiiksekogretimin Gelecegi ve Yiiksekogretim
Kanunu” baslikli toplant1 gergeklestirilmis;
yiiksekogretim sisteminin yonetisim modeli

ve mevzuat ¢ergevesi biitiinciil bir reform
perspektifiyle ele alinmistir.

Toplantilarin temel amaci, yiliksekdgretimde
biriken sorunlar1 parcali basliklar halinde
tartigmak yerine, sistemin yapisal biitinligi
icinde degerlendirmek ve uygulanabilir
reform alanlarini belirlemektir. Egitim
stiresi tartigmalarindan akademik yiikseltme
siireclerine, kontenjan planlamasindan
yonetisim modeline kadar uzanan

basliklar arasindaki iliski ortaya konmus;
yiiksekogretimde kalicit doniistimiin ancak
koordineli ve veri temelli bir reform
yaklasimiyla miimkiin olacagi sonucuna
ulagilmistir.

Bu rapor, s6z konusu yuvarlak masa
toplantilarinda ortaya ¢ikan degerlendirme
ve Onerileri sistematik bir ¢ergevede bir araya
getirmektedir.
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YONTEM

Bu caligma, yiiksekdgretim alanina iliskin nicel veriler ile nitel veri toplama tekniklerinden

biri olan odak grup goriismelerini bir arada kullanan karma yontem yaklagimi temelinde
tasarlanmistir. Caligmanin nicel boyutunda, Tiirkiye yiiksekdgretim sistemine iligkin giincel ve
giivenilir veri setlerinden yararlanilmistir. Bu kapsamda basta Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
olmak tizere ilgili ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindan elde edilen istatistikler incelenmistir.
Analiz siirecinde 6grenci sayilari, akademik kadro dagilimi, alan bazli yogunlagmalar, mezuniyet
oranlar1 ve uluslararasilagma gostergeleri gibi temel parametreler dikkate alinmistir. Elde edilen
veriler, betimsel istatistikler yoluyla analiz edilmis; grafikler ve tablolar araciliiyla sistemin
mevcut yapisi ortaya konmustur. Bu analiz, odak grup gorlismelerinden elde edilen nitel bulgularin
yorumlanmasi i¢in bir gergeve saglamistir.

Arastirmanin nitel boyutunda, yiiksekogretim sisteminin farkli paydaslarini temsil eden yiizden
fazla katilimciyla dort ayr1 odak grup goriismesi gergeklestirilmistir. Bu gruplar, akademisyenler,
iniversite yoneticileri, lisansiistli dgrenciler ve politika yapicilar/uzmanlar gibi farkli perspektifleri
icerecek sekilde gesitlendirilmistir. Katilimcilar amagli 6rnekleme yontemiyle se¢ilmis;

alaninda deneyimli ve konuya dair bilgi sahibi profesyonellerin goriislerine bagvurulmustur.

Her bir odak grup goriismesi, yar1 yapilandirilmis soru formu ¢ergevesinde yiiriitiilmiis ve
yaklasik 90-120 dakika stirmiistiir. Goriismelerde yiiksekdgretimin mevcut sorunlari, bilgi

iiretim siiregleri, uluslararasilagsma, egitim politikalar1 ve gelecek perspektifleri gibi temalar ele
alinmistir. Katilimcilarin goriisleri ses kaydi ile kayit altina alinmis ve ardindan yazili metne
dontistiirilmistiir.

Elde edilen nitel veriler, tematik analiz yontemi kullanilarak incelenmistir. Bu siiregte 6ncelikle
veri seti detayli bigimde okunmus, ardindan anlamli kodlar olusturulmustur. Benzer kodlar

bir araya getirilerek ana temalar ve alt temalar belirlenmistir. Analiz siirecinde, arastirmacilar
arasi tutarliligi saglamak amaciyla kodlama ve tema olusturma agamalari, karsilagtirmali olarak
yuriitilmiistiir. Bu yontem, farkli paydas gruplarinin ortak ve ayrisan goriiglerinin sistematik
bi¢imde ortaya konmasina imkan saglamistir.

Nicel ve nitel bulgular, ¢alismanin son agamasinda biitiinciil bir sekilde degerlendirilmistir.
Nicel veriler, sistemin yapisal 6zelliklerini ortaya koyarken, nitel bulgular bu yapinin nasil
deneyimlendigine ve yorumlandigina dair derinlik kazandirmistir. Bu entegrasyon sayesinde,
yiksekogretim sistemine iliskin hem veri temelli hem de deneyim temelli kapsamli bir analiz
sunulmustur.
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MEVCUT DURUM VE TESPITLER

@8 1. Yiksekogretim
Kanunu, Kurulu

ve Universite
Yénetimlerinin isleyisi

Tiirkiye, yiiksekogretimde cumhuriyet
tarihinin en 6nemli sicramalarini ve biiyiime
yonelimlerini son yirmi yilda gdstermis ve
niifusunun énemli bir boliimiinii yiiksekdgretim
mezunu haline getirmistir. Nitekim bugiin
toplam 208 iiniversite ile 25-34 yas grubunda
niifusun %45,6’s1 liniversite mezunudur; bu
yas grubunda her iki kisiden yaklasik biri
yiiksekdgretim diplomasina sahiptir (TUIK,
2026). Tiirkiye yliksekdgretimi son yirmi yilda
ogrenci ve kurum sayist bakimimndan tarihinin
en biiyiik niceliksel genislemesini yagsamis olsa
da bu biiylimenin istikrarl bir akademik degere
doniisebilmesi, 6grenme ¢iktilari, aragtirma
kapasitesi ve mezun yeterlilikleri bakimimdan
niteliksel bir derinlesmeyi gerekli kilmaktadir.
Yiksekdgretimde erisimin yayginlasmasi
onemli bir basar1 gostergesi olmakla birlikte,
sistemin gercek basarist ancak firetilen

bilginin niteligi, insan kaynaginin yetkinligi

ve topluvmsal etki kapasitesi lizerinden
degerlendirilebilir.

Diinyada yiiksekogretim sistemleri, sanayi
toplumunun ihtiyaglarina gore sekillenmis
diploma merkezli yapisindan ¢ikarak,
dijitallesme, yapay zeka, veri ekonomisi ve
hizlanan teknolojik doniisiimiin gerektirdigi
yeni bir modele geg¢is siirecindedir. Tiirkiye’de
ise yiiksekdgretimin yonetim modeli, giiglii
bir merkezi koordinasyon anlayisina dayanir.
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu!, biitiin
yiiksekogretim kurumlarinin organizasyon,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
egitim-0gretim, arastirma, 6gretim elemanlart,

ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar1
biiyiik 6l¢iide standartlagtirmaktadir. Bu yapi,
sistemin daha sinirli 6l¢ekte oldugu donemde,
diizenleyici ve biitiinlestirici bir islev gdrmiis
olabilir. Ancak liniversite sayisinin ve §grenci
kapasitesinin hizla arttig1 mevcut yapida, tek
tip yonetisim anlayist kurumsal gelisimin
oniinde sinirlayici bir faktdre donlismiistiir.

Merkezi modelin temel sorunu, tiniversiteleri
farklilagsmis kurumsal aktorler olarak degil,
benzer idari birimler olarak ele almasidir.

Oysa Tiirkiye’de aragtirma odakli {iniversiteler
ile bolgesel 6gretim agirlikli iiniversiteler
arasinda hem kapasite hem misyon bakimindan
belirgin farklar bulunmaktadir. Buna ragmen
organizasyon yapisl, kadro politikalari,
yiikseltme kriterleri, performans degerlendirme
mekanizmalar1 ve mevzuat uygulamalari biiyiik
Olciide ayni1 gergevede yiirtitiilmektedir. Bu
durum, gii¢lii yiiksekdgretim kurumlarmin
kiiresel rekabet alanini1 daraltmakta; gelisme
asamasindaki kurumlarda ise kapasite insast
yerine bi¢cimsel uyum baskisi iiretmektedir.

Grafik 1. TUrlerine Gére Mevcut
Universite Sayisi

4

1 208 -

UNIVERSITE

. Devlet . Vakif . Vakif MYO

Kaynak: YOK, 2025a

U 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu. (1981). https://www.mevzuat.gov.tr/

mevzuat?MevzuatNo=2547&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5.
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Grafik 2. Ogrenim Duzeyine Gére Ogrenci Sayisi

(2024-2025 Yuksekdgretim istatistikleri)

(Ogrenci Sayisi)

QQ
S
$ 3.536.439

2.853.313

On Lisans Lisans

Toplam Ogrenci Sayisi: 6.835.115

Kaynak: YOK, 2025a

YOK, 1981 yilinda tamami devlet {iniversitesi
olan 19 uiniversitenin ve 250 bin dgrencinin
planlama ve es giidiim islevini yiiritmek

lizere kurulmustur. Zamanla, devlet ve vakif
olmak iizere 208 {iniversite ile yaklasik

7 milyon 6grenciyi kapsayacak sekilde

YOK iin rolii operasyonel karar siireglerine
dogru genislemistir. Ancak bu durum, ilgili
kanunlarin esnek olmayan yapist ve YOK’iin
kaynaklarinin ayni oranda artmamasi nedeniyle,
kurul iizerinde dnemli bir yiik ve bask1
olusturmaya baslamistir. Akademik birimlerin
yapilandirilmasindan, akademik kadro ilanlarina
ve akademik yiikseltme prosediirlerine

kadar birgok alanda merkezi diizenlemelerin
belirleyici olmasi, tiniversitelerin kendi

stratejik dnceliklerini olusturma kapasitesini
sinirlamaktadir. Bu durum kurumsal 6zerkligi
hukuki diizeyin yani sira fiili diizeyde de
zayiflatmaktadir. Ancak mesele yalnizca yetki
degildir. Asil ihtiyag, kurumsal kapasiteyi
giiclendiren ve hesap verebilirligi saglayan
dengeli bir yonetigim mimarisidir. Bu bakimdan
Yiiksekdgretim Kurulunun yapisi ve islevi
konusunda da yeni diizenlemelere ihtiyag s6z
konusudur. Yiiksekogretim Kurulunu kurullar

98.695

346.668

Yiiksek Lisans

Doktora

hiyerarsisinden ¢ikarip vizyon ve misyonunda
ifade ettigi gibi Tiirk Yiiksekogretim Sistemini
kiiresel bir yiliksekogretim lideri olarak
konumlandirabilecek etkilikte ve sadelikte

bir yaprya doniistiirmek siiregteki en stratejik
adimlardan biri olacaktir.

Merkeziyetciligin bir sonucu da performans
degerlendirme sistemlerinin sadece sayisal
verilere odaklanmasidir. Akademik kadroda
pozisyonlarin biiytik 6l¢iide kalict olmast

ve diizenli performans gézden gegirme
mekanizmalarinin sinirli kalmasi, kurumsal
dinamizmi azaltmaktadir. Bu bakimdan
iiniversitelerdeki duraganligin oniine gegmek
ve yetkinlikleri artirmak igin egitim, aragtirma,
mentorlilk, kurumsal sorumluluk ve toplumsal
etki boyutlarini birlikte degerlendiren bir
“Akademik Katk1 ve Geligim Sistemi”
gelistirilmelidir.
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Tablo 1. Bélgesel Kalkinma Destegi Verilen Universiteler ve Uzmanlasma Alanlari

Universite

Uzmanlasma Alani

1 Aksaray Universitesi Spor ve Saglik

2 Artvin Coruh Universitesi Tibbi ve Aromatik Bitkiler

3 Bartin Universitesi Akillr Lojistik ve ButUnlesik Bélge Uygulamalari
4 Batman Universitesi Enerji

5 Bingdl Universitesi Tarim ve Havza Bazl Kalkinma

6 Bitlis Eren Universitesi Turizm

7 Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi  Hayvancilik

8 Cankiri Karatekin Universitesi Sektérel Tuz ve Tuz Temelli Stratejik Urtnler
9 Duzce Universitesi Saglik ve Cevre

10 Giresun Universitesi Findik

1l Gumushane Universitesi Madencilik

12 Hitit Universitesi

Makine ve imalat Teknolojileri

13 I§dir Universitesi Katma Degeri Yuksek Tarimsal Urtinler

14 Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Hassas Tarim Uygulamalari ve Yenilikci isleme
Teknolojileri

15 Kastamonu Universitesi Ormancilik ve Tabiat Turizmi

16 Kirklareli Universitesi Gida

17 Kirsehir Ahi Evran Universitesi Tarim ve Jeotermal Enerji

18 Munzur Universitesi Stratejik Hammaddeler ve ileri Teknoloji
Uygulamalari

19 Mus Alparslan Universitesi Hayvancilk

20 Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Dogal ve Kulturel Miras Turizmi

21 Osmaniye Korkut Ata Universitesi Yenilenebilir Enerji ve Batarya Teknolojileri

22 Recep Tayyip Erdogan Universitesi Cay

23 Siirt Universitesi Tarim ve Hayvancilik

24 Usak Universitesi

Tekstil, Dericilik ve Seramik Tasarimi

25 Yozgat Bozok Universitesi

Endustriyel Kenevir

Kaynak: YOK, 2025a
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Tablo 2. Arastirma Universiteleri

]

Ankara Universitesi

2 Ataturk Universitesi

3 Bogazici Universitesi

4 Bursa Uludag Universitesi

5 Cukurova Universitesi

6 Dokuz Eylul Universitesi

7 Ege Universitesi

8 Erciyes Universitesi

9 Firat Universitesi

10 Gazi Universitesi

1l Gebze Teknik Universitesi

12 Hacettepe Universitesi

13 ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi
14 istanbul Teknik Universitesi

15 istanbul Universitesi

16 istanbul Universitesi-Cerrahpasa
17 izmir YUksek Teknoloji EnstittisU
18 Karadeniz Teknik Universitesi

19 Kocg Universitesi

20 Marmara Universitesi

21 Orta Dogu Teknik Universitesi
22 Sabanci Universitesi

23 Yildiz Teknik Universitesi

Kaynak: YOK, 2025a

Akademik Katki ve Gelisim Sistemlerinin
dogru ve istikrarli sekilde kurgulanabilmesi
i¢in Winiversitelerin misyonlarinda
farklilasmaya gidilmesi énemlidir. 2015
yilindan itibaren “misyon farklilagsmas1”
stratejisi ile ii¢c temel program hayata
gecirilmistir: (1) Universitelerde bulundugu
ilin ve bolgenin ekonomik ve sosyal
potansiyelini harekete ge¢irmeyi amaclayan
Bolgesel Kalkinma Odakl1 Ihtisaslasma
Programi, (2) bilimsel AR-GE’ye odaklanan
Arastirma Odakli1 Misyon Farklilagmasi
Programi ve (3) kapasite ve yetkinligi
merkeze alan ve belirli tematik konulara
odaklanan Oncelikli Bilim Alanlarinda
Uzmanlasma Programu (ilgili tiniversiteler
i¢in bkz. Tablo 1, Tablo 2). Bolgesel
kalkinma odakli ihtisaslagsma programinda
2015ten beri bes ¢cagr1 donemi yapilmis

ve tamamlanmistir. Ancak bu siireglerin
bolgesel kalkinmaya sagladig1 katma deger
konusunda agik erisilebilir gelisim raporlari
heniiz yayinlanmamistir. YOK iin 2024-2028
Stratejik Plani’'nda da benzer tespitlere yer
verilmis ve bu konuda daha iyi bir izlenme
yapilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir
(YOK, 2023).

Ocak 2017°de baslatilan Arastirma Odakli
Misyon Farklilagsmasi Programa ile
iiniversitelerin belirli alanlarda, Tiirkiye’nin
ihtiyag¢ ve hedefleri dogrultusunda arastirma
odakli uzmanlagsmasi amaclanmaktadir.

Bu kapsamda 2017-2021 yillar1 arasinda

16 tiniversite desteklenmis, 2021 yilinda

ise program revize edilerek aragtirma
iiniversitelerinin sayist 23’e ¢ikarilmistir.
Tiirkiye’nin en biyik yiiksekogretim
kapasitesini temsil eden arastirma
iniversiteleri agisindan da merkezi model
belirgin bir gerilim tiretmektedir. Bu
kurumlarin ders yiikii, kadro politikas1 ve
uzmanlagma stratejisi bakimindan daha esnek
bir ¢erceveye ihtiya¢ duydugu agiktir.
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Arastirma liniversitelerinde 6gretim
tiyelerinin arastirmaya daha fazla

zaman ayirabilmesi i¢in ders yiiklerinin
farklilastirilmasi gerekmektedir. Ayrica
kadro dagiliminin piramit yapisina uygun
bicimde planlanmasi, geng akademisyenlerin
sisteme girisini ve ylikselme motivasyonunu
destekleyecektir. Mevcut durumda

profesdr, dogent dagilimindaki dengesizlik,
akademik ilerleme hattin1 zayiflatmaktadir.
Kurumsal farklilasmanin saglanmasi sadece
siniflandirma ile degil, bu siniflandirmalarin
etkin modellerle uygulanmast ile hayata
gegirilebilir. Ornegin finansman modeli,
tesvik mekanizmalari, sozlesmeli ve kadrolu
istihdam segenckleri, uzmanlasma alanlari
ve performans Ol¢iitleri kurum tipine gore
ayristirilmalidir. Aksi takdirde kalite
glivencesi prosediirlerinin yerine getirilmesine
indirgenmis bir kontrol sistemine doniisiir.
Bu durum uzun vadede sistemin biitiiniinde
verimlilik kaybina yol agar.

Bu nedenle ¢agimizin ve hedeflerimizin
gerisinde kalan, 68 madde, 46 ek madde
ve 84 gecici maddeden olugan 1981 tarihli
2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun
ve Yiiksekogretim Kurulunun, Tiirkiye
Yiizyil1 Vizyonu'nun asagidaki stratejik
hedefleri dogrultusunda reforme edilmesi
onerilmektedir:

1. Ekonomik ve Endiistriyel Doniisiim

2. Teknolojik/Dijital Egemenlik

W

Beseri Sermaye ve Egitim

N

. Bilim ve AR-GE Kapasitesi

. Kiiresel Gii¢ ve Yumusak Giig

0O un

. Dijital ve Yesil Doniigim

Bununla birlikte, yiiksekogretim sisteminde
ongoriilen bu yapisal reformlarin
stirdiiriilebilir ve etkili bigimde hayata
gecirilebilmesi, giiclii bir iiniversite yonetisim
modelinin olusturulmasini gerektirmektedir.
Universitelerin kiiresel rekabet giiciinii
artiran, aragtirma kapasitesini gelistiren

ve kurumsal performansi yiikselten temel

unsurlardan biri, nitelikli ve hesap verebilir
liderlik yapilaridir. Bu nedenle rektor, rektor
yardimcist ve genel sekreter gibi iist diizey
yoneticilerin atamasinda seffaf, dlgtilebilir ve
objektif kriterlere dayali bir degerlendirme
sisteminin gelistirilmesi onem tasimaktadir.
Akademik liderlik deneyimi, arastirma ve
egitim alanindaki basarilar, kurumsal yonetim
becerileri, stratejik vizyon ve uluslararasi
tecriibe gibi gostergeler atama siireglerinde
dikkate alinmalidir.

Ote yandan, giiniimiiz {iniversiteleri hem
egitim ve arastirma faaliyetlerini yiriiten
kurumlar degil, hem de biiyiik dlcekli

insan kaynagini, mali kaynaklar1 ve
uluslararasi ig birliklerini yoneten karmasik
organizasyonlardir. Bu nedenle tiniversite
yonetim kadrolarinin olusturulmasinda
yalnizca akademik ge¢mise sahip bireylerle
sinirlt kalinmamasi, kurumsal yonetim, finans,
teknoloji, inovasyon ve insan kaynaklar1 gibi
alanlarda deneyim sahibi profesyonellerin

de yonetsel siireclere katki sunabilmesine
imkan taninmasi gerekmektedir. Boyle bir
yaklasim, tiniversitelerde yonetsel istikrarin
gliclenmesine, kurumsal kapasitenin
artmasina ve yiiksekogretim sisteminin
degisen kiiresel kosullara daha etkin bicimde
uyum saglamasina katkida bulunacaktir.
Asagida rektorlerin degerlendirilmesinde
kullanilabilecek kriterlere doniik drnek bir
¢erceve sunulmustur. Bu ¢er¢gevedeki kriterler,
her tiniversitenin kurumsal gelisimi dikkate
alinarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir.
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Tablo 3. Rektorlik Yénetim Performansi Dederlendirme Cercevesi Ornegi

Ana Boyut Agirhk  Alt Kriterler
1. Egitim Kalitesi ve Ogrenme %20 Program akreditasyonlari, 6grenci memnuniyeti,
Ciktilan mezun istihdami, 6grenme ciktilarinin izlenmesi,

dijital 6grenme kapasitesi

2. Arastirma ve Bilimsel Uretim %20 Uluslararasli yayin performansi, atif etkisi, dis
arastirma fonlari, patent ve ticarilesme, disiplinler
arasl arastirmalar

3. Akademik insan Kaynagi %15 Geng akademisyen istihdami, akademik ytkselme
Gelisimi suregleri, doktora sonrasi arastirmaci destegi,
mentorluk sistemleri, akademisyen memnuniyeti

4. Kurumsal Yonetim ve Yonetisim %15 Seffaflik, ortak akla dayall karar alma, stratejik plan
uygulama basarisi, kalite glvence sistemleri, etik
yénetim

5. Toplumsal Katki ve Bolgesel Etki %10 Kamu kurumlariyla is birlikleri, yerel kalkinma

projeleri, yasam boyu 6grenme faaliyetleri, sosyal
etki calismalari

6. Uluslararasilasma %10 Uluslararasi 6grenci orani, uluslararasi
akademisyen orani, ortak diploma programlari,
uluslararasi proje ve aglar

7. Mali ve Kurumsal %10 Kaynak cesitliligi, butge etkinligi, bagdis ve fon
Surdurulebilirlik gelistirme kapasitesi, altyapi yatirimlari, kurumsal
risk yonetimi

Ozetle, yiiksekdgretimin yonetisim modeli, ve firsat1 sinirli kalacaktir. Bu alanlarin
yiiksekogretim kanunu, yiiksekdgretim kurulu, tamaminda kararli adimlarin tiniversitelerle
iniversitelerin misyon farklilagsmasi ve yonetim  yiiksek istisare ile zaman kaybedilmeden
tasarimlar1 konusunda kapsamli diizenlemeler atilmasi yiliksekogretim sisteminin ve
yapilmadan yiiksekdgretim sisteminin katma iiniversitelerin gelecegi agisindan stratejik
deger olusturma potansiyeli 6neme sahiptir.

@8 2. Akademik Yiukselme, Kadro Yapisi ve Kalitesi

Yiiksekogretim sistemlerinin niteligini belirleyen en temel unsur, sahip olduklar1 akademik insan
kaynagidir. Universitelerin egitim, arastirma ve toplumsal katki alanlarindaki performanslari, bilyiik
ol¢tide akademik personelin yetkinligi, tiretkenligi ve kurumsal aidiyeti ile iliskilidir. Tiirkiye’de son
yirmi yilda yiiksekdgretimde yasanan hizli biiylimeye paralel olarak akademik personel sayisinda
da 6nemli artiglar gerceklesmistir. Bu gelisme, yiiksekdgretime erisimin yayginlagmasi ve arastirma
kapasitesinin giiglendirilmesi a¢isindan 6nemli firsatlar sunmustur.

Bununla birlikte, niceliksel biiylimenin niteliksel gelisimle desteklenmesi gerekliligi giderek daha
goriiniir hale gelmektedir. Akademik kadrolarin iiniversiteler ve disiplinler arasindaki dagilimi,
akademik yiikselme siireclerinin etkinligi, gen¢ akademisyenlerin desteklenmesi, uluslararasi
akademik hareketlilik ve aragtirma performansinin siirdiiriilebilirligi gibi alanlarda cesitli

yapisal sorunlar ve gelisim ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Ayrica mevcut degerlendirme ve tesvik
mekanizmalarinin, akademik faaliyetlerin niteligini, toplumsal etkisini ve egitim katkisin1 yeterince
yansitip yansitmadigi da énemli bir tartigma konusudur.
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Bu nedenle yiiksekdgretim politikalarinin 6niimiizdeki donemde temel dnceliklerinden biri,
akademik insan kaynaginin nitelik, ¢esitlilik, uluslararasi rekabet giicii ve kurumsal etki bakimindan
gliclendirilmesini saglayacak biitlinciil bir gelisim ¢ercevesinin olusturulmasit olmalidir.

Grafik 3. Turkiye'de Akademik Unvanlara Gére Ogretim Elemani Sayisi
(2023-2024)

trevte 42.766
ot 36.146
bgretimnal;:ri 44.207
Dogent 23.930
Profesér m 36.738

Genel Toplam: 183.787
. Devlet . Vakif D Toplam

Kaynak: YOK, 2025a

Yiiksekogretim sistemindeki akademik tinvan dagilimi, akademik sistemde iist kadrolarin
genisledigini ve buna karsilik gen¢ akademik akisin yapiy1 besleme kapasitesinin sinirl kaldigini
gostermektedir. Asagidaki sekilde goriilecegi gibi saglikli bir hiyerarsik yapinin piramit seklinde
olmasi gerekirken mevcut akademik kadro dagilimi bir kum saati seklini almistir.

Grafik 4. Mevcut Akademik Saglikl bir akademik yapida tabanin genis, tist
Kadrolarin Dagilim Piramidi kademelerin ise daha sinirli olmasi beklenir;
36.738 boylece gen¢ akademisyenlerin sisteme girisi

Profesor

kolaylasir, ylikselme motivasyonu canli kalir
ve performansa dayali rekabet desteklenmis
olur. Profesor kadrolarinin sayica yiiksekligi,

biitge lizerinde kalic1 yiik olusturmakla kalmaz;

posent e 23.930 ayni zamanda kademe gegislerinde dogal bir
yavaslamaya neden olur. Bu yapida en yiiksek
yogunlasmanin 44.207 akademisyen ile doktor
Ogretim iiyelerinde olmasi, sistemde genig bir orta
ééretin? ﬁl;g """"""""""""" 44.207 oo kademe bulundugunu gostermektedir. Ancak bu
kadronun dogentlige gegis hizinin ve niteliginin
nasil sekillendigi ayrica degerlendirilmelidir.
Arastirma 42.766 Arastirma gorevlisi sayisinin 42.766 diizeyinde

olmasi, akademik sistemin geng insan kaynagi
acisindan giiclii bir potansiyele sahip oldugunu
Kaynak: YOK, 2025a
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gostermektedir. Bu potansiyelin siirdiirtilebilir
bicimde yukari taginabilmesi igin piramit
yapinin dengeli olmasi gerekmektedir.

Akademik kadrolarin diizenlemesinde bu
yonde bir diizenleme yapildig: takdirde
akademik hiyerarsinin performansi saglikli
bir yapiya kavusarak yiikselecektir. Nitekim
erken kariyer siirecinde yeterli destegi alan
geng akademisyenlerin kisisel ve kurumsal
etkisinin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir
(Krauss vd., 2023). Bu bakimdan 6nlimiizdeki
10 y1l i¢inde piramidi saglikli yapiya
kavusturmamiz miimkiindiir. Devletin mevcut
kadro rejimiyle mevcut profesorlerin izlenmesi
ve performans degerlendirilmesi yapilmasi
¢ok zor goriinmektedir. Yine de, emeklilik
yas1 konusunda topyekiin bir artig karari
almak yerine, fakiiltelerin ihtiyaglarina gore
bir emeklilik yas araliginin belirlenmesinde
fayda vardir. Emeklilikte yasin yiikseltilmesi
gerektigi karar1 bu bakimdan yeniden
degerlendirmeye alinmalidir. Bununla birlikte
emekli 6gretim tiyelerinin tiniversitelerin
akademik gelisimine katki sunmaya devam
etmesi konusunda tesvik edici tasarimlara
ihtiya¢ s6z konusudur.

Dogentlik kriterlerinin zorlagtirilmasi
tartismalarina ise en azindan istatistik agidan
katilmak miimkiin degildir. Mevcut akademik
kadro dagiliminin kum saati seklinde olmasi,
hiyerarsinin orta kademesinde bir ttkanma
oldugunu gostermektedir. Uretim kapasitesi
en yiiksek olan dogentlik kademesindeki bu
yapisal acigin kapatilmasi ve stirdiiriilebilir
bir akademik akis i¢in diizenlemelere ihtiyag
vardir.

Akademik kariyer yapisinda iki temel sorun
daha dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, yiikseltme
siireclerinin bi¢imsel kriterlere sikigsmasidir.
Yayin sayisi, puan esikleri ve formal kosullar
¢ogu zaman niteliksel degerlendirmelerin
ontline ge¢mektedir. Bu yaklasim, bilimsel
etkinin ve 6zgiin katkinin ikinci plana
diismesine neden olmaktadir. Akademik
iretim, sayisal esiklere indirgenemez; etki ve
kalite birlikte degerlendirilmelidir.

Ikinci sorun, akademik pozisyonun “garanti
statli” algisidir. Akademik ozgiirliik, giiglii
bir is glivencesini gerektirir; ancak gilivence,
performans degerlendirmesini biitiiniiyle
devre dis1 birakan bir yapiya doniismemelidir.
Giivence ile hesap verebilirlik birlikte
tasarlanmadiginda kurumsal kalite zay1iflar.
Ogretim iiyelerinin gorevden ayrilmasina
iliskin siireclerin daha giivenilir, seffaf

ve hukuksal kriterlere oturtulmasi ve

yargt mekanizmasinin beklentisi olan
adaletli bir mekanizmanin YOK tarafindan
diizenlenmesi, tiniversitelerin i¢ yonetim
kapasitesini gii¢lendirecektir. Agik, seffaf

ve Olgiilebilir performans mekanizmalari
olusturulmadiginda tiniversitelerde her sorun
hukuki zemine kaymaktadir. Bu durum hem
idari siiregleri uzatmakta hem de kurumsal
iklimi gerilimli hale getirmektedir. Tiirkiye’de
akademik kadro yapisi niceliksel olarak
glicli goriinmektedir. Ancak asil mesele,

bu insan kaynaginin hangi performans
kiltiirt icinde degerlendirildigidir. Piramit
yapinin dengelenmesi, ylikseltme sisteminin
nitelik odakl1 héle getirilmesi ve performans
mekanizmalarinin kurumsallastirilmasi,
yiksekogretimin siirdiiriilebilir niteligi
agisindan kritik onemdedir.

Halihazirda iiniversitelerin akademik kaliteyi
koruma ve diisiik performans durumlarinda
miidahale etme kapasitesi sinirlidir. Bu
durum hesap verebilirlik kiiltiiriinii sekteye
ugratmaktadir. Profesorliige yiikselme
stireclerinin yalnizca zamanin gegmesine bagli
bir ilerleme hattina doniigsmesi yiiksekdgretim
sisteminde oncelikle diizenlemeye gidilmesi
gereken sorunlardan biridir. Siire, deneyim
gostergesi olabilir; ancak bilimsel yetkinligi
tek basina garanti etmez. Yiikseltmenin
temelini ¢ok boyutlu performans
degerlendirmesi olusturmalidir. Dogentlik
sisteminde merkezi standartlar ile iiniversite
yetkisi arasinda dengeli bir model kurulmasi
gerekmektedir. Merkez1 kriterler asgari kalite
ve etik giivence saglayabilir. Ancak kadro
tahsisi ve nihai tercih, liniversitenin stratejik
oncelikleri dogrultusunda belirlenmelidir.
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Universiteler alt disiplin ihtiyaglarini,
arastirma yonelimlerini ve uzmanlagma
hedeflerini dikkate alarak akademik kadro
planlamasi yapabilmelidir. Nitekim yapay zeka
caginda dogentlik sisteminin temel sorunu,
esasen metin liretmenin zorlasmasi degil,
6zgiin disiinceyi, arastirma yetkinligini ve
bilimsel katk1y1 ayirt edebilmek olacaktir.
Dolayistyla ¢6ziim, yapay zekay1 yasaklamak
degil, degerlendirme sistemini yeniden
tasarlamak ve sozli degerlendirme siireclerini
acik ve seffaf tasarimlarla diizenlemektir.

Bu bakimdan 6rnek bir model olarak
arastirma Universiteleri i¢cin dogentlik
degerlendirmelerinin profesorliikte oldugu gibi
iiniversitelerin uhdesine birakilmasi, arastirma
iiniversitelerinin bu degerlendirmeleri diinya
yiksekogretim geleneklerine benzer sekilde
ilgililerine acik, seffaf ve hesap verebilir
yontemlerle yapmasi yeni siiregte onemli bir
ac¢ilim olacaktir.

Akademik performans ¢ok boyutlu bir yapi
icerir. Arastirma projeleri yiiriitme, doktora
Ogrencisi yetistirme, uluslararast is birlikleri
kurma, atif etkisi tiretme, bilimsel liderlik
iistlenme, teknoloji ve girisimcilige katk: ve
toplumsal katki saglama gibi unsurlar birlikte
degerlendirilmelidir. Periyodik degerlendirme
mekanizmalarinin olugturulmasi bu noktada
6nemlidir; ama bir yandan da diizenli

gbzden gecirme siiregleri, kazanilmis haklari
keyfi bigimde tartismaya agan bir model
olmamalidir. Amag, akademik iiretkenligi
goriiniir kilmak, performans diislistinii

erken tespit etmek ve iyilestirici destek
mekanizmalar1 gelistirmektir. Degerlendirme
cezalandirici degil, gelisim odakl
kurgulanmalidir.

Her 6gretim iiyesinden ayni profilde

yay1n iiretmesi beklenmemelidir; bazi
akademisyenler aragtirma yogun, bazilar1
6gretim yogun, bazilar1 ise proje ve inovasyon
odakli ¢alisabilir. Performans kriterleri bu
farklilagsmay1 tanimalidir. Tek tip performans
beklentisi, verimliligi artirmaz; tersine
yiizeysel ¢ikti iretimini tesvik eder.

Tek tip akademisyen tanimi yerine ¢oklu
akademik kariyer yollar1 tanimlanabilir. Her
biri i¢in farklt yiikselme, 6lgme ve tesvik
kriterlerine sahip olabilir.

Tablo 4. Calisma Alani ve Yontemine
Gore Cesitlenen Akademisyen Turleri

Egitim Odakh Ders kalitesi, 6grenci

basarisi

Arastirma Odakl Nitelikli yayin, atif

Uygulama/Sanayi  Proje, Grlin, patent,
lisans

Girisimci Spin-off, yatirim

Akademik tegvik sisteminin mali boyutu da
g0z ard1 edilmemelidir. Akademide maas
disiikligii ve kariyer kademeleri arasindaki
maas farkinin sinirli olmasi, ylikselmenin
maddi motivasyonunu zayiflatmaktadir.
Nitelikli lisansiistii 6grencilerin ve geng
arastirmacilarin yurt disina yonelmesinin
temel nedenlerinden biri de budur. Doktora ve
doktora sonrasi arastirmacilar i¢in barinma,
aragtirma fonu ve kariyer giivencesi gibi
destek mekanizmalar1 giliglendirilmelidir.
Tesvik iklimi yalnizca {invanla degil, caligma
kosullariyla da sekillenir.

Bahsi gegen diizenlemelere baslama alani,
arastirma liniversiteleri olabilir. Tiirkiye’de
arastirma Universiteleri, yiilksekogretimde
misyon farklilagsmasi agisindan niteliksel
doniistimiin 6ncii kurumlari olarak
tanimlanmaktadir. Ancak arastirma
iiniversitesi kimligi yalnizca idari bir

statii degildir; yapisal kosullar gerektirir.
Aragtirma gelistirme iiretiminin artmasi,
akademisyenlerin zaman, kaynak ve kurumsal
destek bulabilmesine baglidir. Ders ytikiiniin
yiksek oldugu, idari sorumluluklarin
agirlastig1 ve proje destek sistemlerinin sinirli
kaldig1 bir ortamda, arastirma {iniversitesi
iinvani sembolik bir ¢er¢eveye doniisiir.
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Ogretim iiyelerinin haftalik ders yiikii,
danigsmanlik sayis1 ve idari gorev yogunlugu,
arastirma performansini dogrudan

etkiler. Arastirma iiniversitelerinde ders

yiiki planlamasi, diger kurumlardan
farklilagtirilmalidir. Bu farklilagsma bir
ayricalik degil, islevsel zorunluluktur. Ders
ylikiinlin azaltilmasi, yayin kalitesini ve proje
iiretimini artiracak yapisal bir diizenlemedir.
Bu noktada kontenjan ve kadro planlamasi

ile ders ytikii birlikte ele alinmalidir.
Aragtirma tiniversitelerinde 6gretim agirlikli
kadrolar ile aragtirma agirlikli kadrolar
arasinda fonksiyonel ayrim yapilabilir.

Her akademisyenden ayni1 diizeyde ders ve
arastirma performansi bekleyen tek tip model,
verimliligi diigirmektedir. Uzmanlagmis roller
hem kaliteyi artirir hem de kurumsal hedeflere
odaklanmay1 kolaylastirir.

Atama ve yiikseltme kriterleri de arastirma
iiniversitelerinde farklilastirilmalidir.

Yayi1n sayis1 degil, yayin niteligi; yerel

iiretim degil, uluslararasi etki; bireysel
performans degil, arastirma ekosistemi kurma
kapasitesi degerlendirilmelidir. Doktora
programlarinin giicii, yiiriitiilen projelerin
hacmi ve uluslararasi ortaklik diizeyi temel
gostergeler arasinda yer almalidir. Arastirma
iiniversitelerinde kriter seti yiikseltilmeden
“arastirma” kimligi kurumsallasamaz. Bu
cercevede tiniversiteler, her alanda es zamanl
biiylimeye caligmak yerine stratejik alanlarda
derinlesmelidir. Alt disiplinlere dayali hedefli
kadro alimi, tematik arastirma kiimelenmeleri
ve uzun vadeli bilimsel 6ncelikler
belirlenmelidir. Akademisyen istihdama,
genel basar1 puanlarina gore degil, kurumun
bilimsel stratejisiyle uyumlu uzmanlik
alanlarina gore yapilmalidir. Bu yaklagim,
arastirma performansinin dagilmasini onler ve
uluslararasi rekabet giiciinii artirir.

Aragtirma tiniversitelerinde s6zlesmeli-
kadrolu modeli performans temelli bir
cercevede yeniden tasarlanabilir. Ancak

bu model giivencesizligi artiran bir yapiya
doniismemelidir. Akademik 6zgiirliik
korunmali, performans degerlendirmesi ise

seffaf ve Ol¢iilebilir kriterlere dayanmalidir.
Sozlesmeli model, belirli arastirma
hedeflerine bagli, proje ve ¢ikt1 odakli bir
esneklik saglayabilir. Kadrolu yap1 ise
kurumsal siirekliligi ve akademik istikrar1
glivence altina alir. Bu iki yapinin dengeli
kombinasyonu miimkiindiir. Arastirma
iiniversitelerinde finansman modeli de
farklilastirilmalidir. Performansa dayali
fonlama mekanizmalari, yayin sayisindan
ziyade proje hacmini, doktora mezun sayisini
ve uluslararasi is birliklerini dikkate almalidir.
Aksi halde kaynak tahsisi ile performans
arasinda bag kurulamaz.

Yiiksekdgretim sisteminin uzun vadeli
niteligi, mevcut akademik kadronun hangi
mekanizmalarla yenilendigine baglidir.
Doktora egitimi, akademik insan kaynaginin
tiretildigi ve sistemin siirdiiriilebilirligini
belirleyen temel asamadir. Doktora kapasitesi
gliclii olmayan bir sistem, orta vadede

kadro yenilenmesini saglikli bi¢imde
gerceklestiremez. Mevcut akademik

kadro dagilimi, sistemin genisg bir insan
kaynagina sahip oldugunu gostermektedir.
Ancak bu biiyiikliik, doktora tiretim
kapasitesinin yeterliligi hakkinda dogrudan
bilgi vermemektedir. Akademik yapinin
stirdiirtilebilirligi agisindan belirleyici olan
husus, her yil ne kadar nitelikli doktora
mezunu verildigi, bu mezunlarin ne kadarinin
akademide kaldig1 ve hangi alanlarda
yogunlastigidir.

Akademik ilerlemenin dngoriilebilir olmadigi
bir ortamda doktora egitimi cazibesini
kaybeder. Benzer bigimde nitelikli lisansiistii
ogrencilerin yurt disina yonelme egilimi

de sistemin siirdiirtilebilirligi agisindan

kritik 6nemdedir. Akademik ¢alisma
kosullar1, arastirma destekleri ve kariyer
perspektifi yetersiz goriildiigiinde, doktora
mezunlarinin énemli bir kism1 uluslararasi
akademik sistemlere entegre olmay1 tercih
edebilmektedir. Bu durum uzun vadede
beyin go¢ii sorununu derinlestirir. Doktora
kapasitesinin giiclendirilmesi, yalnizca 6grenci
sayisini artirmak anlamina gelmez. Asil
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ihtiyag, aragtirma altyapisinin iyilestirilmesi, ele alan biitiinciil bir yaklagim geligtirmek
doktora burslarinin giiglendirilmesi, doktora olmalidir. Bu kapsamda diizenli veri iiretimi,
sonrasi arastirma pozisyonlarinin artirilmasi mezun izleme sistemleri, akademik kariyer

ve geng akademisyenler igin 6ngoriilebilir gostergeleri ve kurumsal performans analizleri
bir kariyer hatt1 olusturulmasidir. Doktora yoluyla doktora ekosisteminin siirekli olarak
egitimi, akademik insan kaynaginin kalite degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Boylece
filtresi olarak tasarlanmalidir. yliksekogretim sistemi bilimsel iiretim

k itesi yliksek, ulusl diizeyd
Sonug olarak, éntimiizdeki donemde Apastiest yu. SeX, wusiatarast uzeyde
rekabet edebilen ve toplumsal sorunlara

yliksekodgretim politikalarinin temel e . e . .
" B .. o ¢Oziim iiretebilen giiglii bir akademik yapr1 insa
onceliklerinden biri, doktora egitiminin hem debilecekti
edebilecektir.
nicelik hem de nitelik boyutlarin1 birlikte

@@ 3. Kontenjanlar ve Faklilte Sayilari

Yiiksekdgretimde kontenjan ve fakiilte planlamasi, sistemin niteligini dogrudan belirleyen en kritik
politika alanlarindan biridir. Kontenjan kararlari, mezun arzini, is giicii piyasasindaki rekabet
diizeyini, diploma degerini ve genglerin gelecek beklentilerini de sekillendirmektedir. Bu nedenle
kontenjan politikasi uzun vadeli insan kaynagi planlamasinin temel araci olarak ele alinmalidir.

Grafik 5. Universite Sinavina Basvuran Aday ve Yerlesen Ogrenci Sayilari
(2015-2026)
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Kaynak: YOK, 2026

Tiirkiye son yillarda gerek iiniversite sinavina basvuru sayilar1 gerekse yerlesme sayilari ile diigiis
egilimi gostermektedir (bkz. Grafik 5). Bu disiis egiliminin Tiirkiye’nin niifus projeksiyonlari,
dijitallesme siirecleri, iktisadi ve sosyal gelismeleri ile insan kaynag talepleri degerlendirildiginde
siirecegi ongoriilmektedir. 2030 sonrasinda bagvuru sayilarinin 2 milyonun altina inecegi
projeksiyonunun yiiksekdgretimin yonetiminde ve planlamasinda dikkate alinmasi ve 6zellikle
fakiilte kontenjanlarinin benzer projeksiyonlar dikkate alinarak yapilmasi ¢ok dnemlidir.

2025 yilinda 6n lisans programlarinda, ilk yerlestirmede bos kalan 18.185 kontenjan ile yerlestigi
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halde kayit yaptirmayan adaylarin olusturdugu
toplam, ek yerlestirme siirecinde 66.841
kontenjanin ilan edilmesine yol agmistir. Bu
kontenjanlarin 41.600’l dolarken, 25.241°1
bos kalmistir. Burada dikkat ¢eken en 6nemli
husus, ilk yerlestirmede yerlesen 48.656
adayin kayit yaptirmamis olmasidir. Bagka
bir ifadeyle, on lisans programlarina yerlesen
adaylarin yaklasik %16’s1 kayit siirecini
tamamlamamistir. Bu durum, YKS’de 6n
lisans programlari i¢in baraj uygulamasinin
kaldirilmasinin, ilk yerlestirmede
kontenjanlarin dolu gériinmesine ragmen,
fiili doluluk orani tizerinde anlaml1 bir etki
yaratmadigini gdstermektedir. Nitekim,

hem kayit yaptirmayan adaylarin yiiksekligi
hem de ek yerlestirme sonrasinda énemli
sayida kontenjanin bos kalmasi bu tespiti
desteklemektedir. Benzer sekilde, lisans
programlarinda da ilk yerlestirmede bos
kalan 35.353 kontenjan ile kayit yaptirmayan
adaylar bir araya getirilerek ek yerlestirme
siirecinde 61.261 kontenjan ilan edilmistir.
Bu kontenjanlarin yalnizca 18.922’si dolmus,
42.339’u ise bos kalmigtir. Onceki yillarda
oldugu gibi burada da en dikkat ¢ekici unsur,
ilk yerlestirmede yerlegen yaklasik 25.908
adayin lisans programlarina kayit yaptirmamis
olmasidir (Yurdakul vd., 2025).

Tiirkiye’de yiiksekogretime erigim son yillarda
belirgin bigimde genislemistir. Universite ve
fakiilte sayilarindaki artis, cografi erisimi
gliclendirmis ve yiiksekdgretimi toplumsal
olarak daha kapsayici hale getirmistir.

Ancak bu genisleme, her alanda istihdam
kapasitesiyle ayni1 hizda ilerlememistir.

Bazi programlarda mezun arzi, sektoriin
emme kapasitesinin iizerine ¢ikmis; bu
durum mezun issizligi ve alan dis1 istthdam
oranlarini artirmistir. Diploma, bazi alanlarda
geemiste sundugu ayirt edici avantaji kismen
kaybetmistir. Fakiilte ve boliim sayilarindaki
artisin akademik kadro, altyap1 ve uygulama
imkanlariyla es zamanli ilerlememesi

kalite riskini biiylitmektedir. Laboratuvar,
klinik, atdlye ve saha kapasitesi yeterli
olmayan programlar, bigimsel olarak varlik

gosterse de 6grenme ¢iktilari agisindan
zay1f kalabilmektedir. Ogretim iiyesi basina
diisen 6grenci sayisi, uygulama derslerinin
yogunlugu ve staj imkanlari, kontenjan
belirleme siireclerinde temel kriter haline
getirilmelidir. Planlama yaklasim1 arz
temelli genisleme mantigindan ¢ikarilmal
ve veri temelli bir modele doniistiiriillmelidir.
Mezun izleme mekanizmalar1 kurumsal
diizeyde gii¢lendirilmeli; mezunlarin
istthdam durumu, alan uyumu ve kariyer
gegcisleri diizenli bicimde analiz edilmelidir.
Kontenjan kararlarinin bu analizlerle
iligkilendirilmemesi, sistemin kisa vadeli
baskilara gore yon degistirmesine yol
acacaktir.

Diploma degerinin korunmasi yalnizca
kontenjan artirilmasi ya da azaltilmasiyla
saglanamaz. Asil ihtiyag, program agma
kriterlerinin giiclendirilmesi, alan bazli
planlamanin yapilmasi ve kalite giivencesi
mekanizmalarinin etkin bi¢cimde isletilmesidir.
Yiksekogretim planlamasi erisim ile kalite
arasinda dengeli bir ¢cergeve kuramadiginda,
niceliksel biiylime niteliksel aginmaya
doniisiir. Bu nedenle kontenjan ve fakiilte
planlamast, sistemin biitiinciil doniistimiiniin
merkezinde yeniden ele alinmalidir.
“Diplomali isizlik” ve “atalet halindeki geng
niifus” sorununa dogrudan ¢6ziim sunmak
amaglanmalidir.

B8 4. Egitim Sureleri

Lisans egitiminde niteligin saglanabilmesi
icin egitim siiresinin yalnizca tarihsel
geleneklere veya idari standartlara gore
degil, programin kazandirmay1 hedefledigi
ogrenme ¢iktilar1 ve yetkinlikler temelinde
belirlenmesi gerekmektedir. Gliniimiizde
birgok yiiksekogretim sisteminde lisans
programlarinin stiresi belirli yillarla
tanimlanmakta; ancak ayni siire iginde
ogrencilerin edindikleri bilgi, beceri ve
yetkinlik diizeyleri arasinda dnemli farkliliklar
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum, egitim
stiresinin tek basina kaliteyi garanti eden bir
unsur olmadigini géstermektedir. Nitelikli
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bir lisans egitiminin temel dl¢iitii, 6grencinin
mezuniyet asamasinda sahip oldugu
akademik, mesleki ve sosyal yetkinliklerdir.
Bu nedenle egitim siiresi belirlenirken
disiplinin gerektirdigi bilgi yogunlugu,
uygulama ihtiyaci, arastirma becerileri, staj
ve saha deneyimleri ile 6grencinin kazanmasi
beklenen temel ve alan yeterlilikleri dikkate
almmalidir. Ozellikle saglik, miihendislik ve
ogretmenlik gibi uygulama agirliklr alanlarda
siire kadar 6grenme deneyiminin derinligi de
onem tagimaktadir.

Gelecegin yiiksekogretim sistemlerinde egitim
siiresinin giderek daha esnek hale gelmesi ve
siire temelli yaklagimlarin yerini yetkinlik
temelli modellere birakmasi beklenmektedir.
Bu cergevede lisans programlarinin basarisi,
en basta, mezuniyet sonrasinda ortaya
koyabildikleri bilgi, beceri ve problem

cozme kapasitesiyle degerlendirilmelidir.
Dolayistyla egitim siiresinin belirlenmesinde
temel referans, 6gretim siirecinin uzunlugu
degil, hedeflenen 6grenme ¢iktilarinin
giivenilir bigimde kazanilip kazanilmadigt
olmalidir. Lisans egitim siiresinin kisaltilmasi
tartismasi bu bakimdan yiiksekdgretim
reform giindeminin en goriiniir basliklarindan
biridir. Siire meselesi, ayn1 igerigin daha dar
bir zaman dilimine sikistirilmasi seklinde ele
alindiginda, yapisal sorunlar1 ¢ézmek yerine
yeni riskler tretir. Egitim siiresi, kazanilmasi
hedeflenen akademik ve mesleki yetkinliklerle
birlikte degerlendirilmelidir. Yetkinlik
gergevesi agik bicimde tanimlanmadan ve
6lgme-degerlendirme sistemi bu gerceveye
uyumlu hale getirilmeden yapilacak siire
degisiklikleri, icerik daralmasina veya
o6grenme yiizeysellesmesine yol acabilir.

Yiiksekogretimde yetkinlik gergevesi,
iniversite mezunlarinin sahip olmasi gereken
bilgi, beceri ve tutumlarin sistematik bicimde
tanimlandig1 ve siniflandirildigi bir referans
yapidir. Bu gergeve, egitim programlarinin
neyi hedeflemesi gerektigini, 6grencinin neyi
6grenmis sayilacagini ve bu 6grenmenin nasil
olciilecegini belirler.

Egitim siiresi ile kalite arasinda dogrudan

ve otomatik bir iliski bulunmamaktadir.

Bir lisans programinin dort yil stirmesi
niteligi garanti etmez; {i¢ y1la indirilen bir
programin da zorunlu olarak nitelik kaybina
ugrayacagi sdylenemez. Belirleyici olan
unsur, miifredatin tasarim mantigidir. Ders
iceriklerinin biitlinciil planlanmasi, tekrarlarin
ayiklanmasi, uygulama-teori dengesinin dogru
kurulmasi ve dgrencinin is yiikiiniin gergekei
bigimde hesaplanmasi durumunda programlar
daha verimli hale gelebilir. Ancak bu
doniisiim, takvim iizerinde yapilan mekanik
bir diizenleme ile saglanamaz. Tiirkiye’de
ortadgretimden {iniversiteye gegis siireci ile
birlikte biitiinciil bir yaklasimla yeniden ele
alinmasi gerekir.

Ogrencilerin temel bilimler, akademik
yazma ve analitik diisiinme becerileri
acisindan farkli baglangi¢ diizeylerine sahip
olmast, tiniversitenin ilk yilinda yogun telafi
ihtiyaci dogurabilmektedir. Lisansin ilk y1l1
fiilen temel yeterliklerin giiclendirilmesine
ayriliyorsa, siire kisaltimi bu a¢ig1 daha da
derinlestirebilir. Bu nedenle lisans egitim
stiresi reformunun ortadgretim yeterlilikleri
ve liniversiteye gecis sistemiyle birlikte ele
alinmasi onerilmektedir. Alan farkliliklar:
siire tartismasinda belirleyici unsurdur.
Uygulama ve mesleki yeterlilik gerektiren
disiplinler, yogun laboratuvar, saha ve
klinik stiregleri nedeniyle farkli bir zaman
planlamasi gerektirir. Tip, dis hekimligi,
eczacilik, veterinerlik ve uygulamali
miihendislik alanlarinda siire tek basina teorik
bilgi aktarimi i¢in degil, uygulamali beceri
kazanimi igin de gereklidir. Bu alanlarda
tek tip siire yaklasimi, mesleki yeterlilik
riskleri dogurabilir. Buna karsilik bazi teorik
disiplinlerde “3+1” gibi “lisans + yiiksek
lisans” biitiinlesik modeller secenek olarak
degerlendirilebilir.

Siire reformunda temel ilke zaman degil
yetkinlik olmalidir. Ogrenme ciktilari net
bigimde tanimlanmali, her program igin asgari
yeterlik seti belirlenmeli ve bu ¢iktilarla
uyumlu kalite giivencesi mekanizmalar1
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kurulmalidir. Siire ancak bu tasarim birlikte tartisilmalidir; aksi halde siire degisikligi, sistemin

yapisal sorunlarini ¢6zmek yerine yalnizca goriiniir bir reform algisi Giretir.

Tablo 5. Avrupa Ulkelerinde Bélumlere Gére Lisans Sureleri

Bolim / Alan

3 Yil Olan Ulkeler

4+Yil Olan/
Istisnalar

isletme/Ekonomi/Finans 3 yil Almanya, Fransa, ingiltere, italya,  Iskocya (nadiren 4 yil)
ispanya, Hollanda, Belcika,
Portekiz, Polonya, Cekya
Siyaset Bilimi/ 3yil Almanya, Fransa, ingiltere, italya,  Iskogya (4 yil)
Uluslararasi iliskiler ispanya, Hollanda, Nordik tlkeler
Hukuk 3-5yil Fransa, ingiltere (2 yil Baro Staji) Almanya (4-4,5yil +
Hollanda (1-2 yil yUksek lisans +2  Staatsexamen Devlet
yil Baro staji), Portekiz, ispanya (2 Sinavi), italya (5 yil tek
yil Baro staji) asama), ispanya (4 yil)
Muhendislik 3yl Almanya, Fransa, ingiltere, italya, Polonya (3,5 yil)
Hollanda
Mimarhk 3+2yl Fransa, italya (Bologna modeli) Pratikte toplam 5 yil
(imza
yetkisi)
Tip 6 yil — TUm Avrupa
Dis Hekimligi 5yl — TUm Avrupa
Eczacilik Syil — Tum Avrupa
Psikoloji 3yil Almanya, ingiltere, Hollanda, Klinik uzmanhk + 2 yil
Fransa, italya yuksek lisans
Sosyoloji/Felsefe/Tarih 3yil Almanya, ingiltere Fransa, italya,  Iskocgya (4 yil)
ispanya
Egitim Bilimleri 3yl + Almanya, Hollanda, ingiltere
(Ggretmenlik) yiiksek
lisans
Doga Bilimleri (Fizik, 3yl Almanya, Fransa, italya, ingiltere
Kimya, Biyoloji)
Sanat/Tasarim/Gérsel 3yl italya, Fransa, Hollanda, ingiltere
iletisim
iletisim/Medya / 3yil Almanya, Hollanda, ispanya,

Gazetecilik

ingiltere
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Bologna Siireci (FEuropean Higher Education Area) kapsaminda birgok Avrupa tlilkesinde (Almanya,
1ngiltere, halya, Fransa, 1spanya, Norveg, Cekya, Macaristan, Portekiz, Romanya, Polonya,
Hollanda) lisans egitimi artik ii¢ y1l standart hale gelmistir. Tablodan da goriilecegi gibi tip, dis
hekimligi, eczacilik disinda egitim siiresi 3 yila (6 yariyila) indirilmelidir. Aslinda Bologna gercevesi
bu tasarimi sunmaktadir. Bologno’ya gore iiniversite egitiminin felsefi yaklasimi asagidaki gibidir:

Lisans (3/2+1 y1l) — Analitik diisiinme + alan okuryazarhg: + deneyim yetkinligi verir.
Yiiksek Lisans (1-2 y1l) — Uzmanlik + meslek + arastirma yetkinligi verir.
Doktora (3-4 y1l) — Bilgi ve teknoloji iiretimi yetkinligi verir.

Bologna sisteminde lisans egitimi 180-240 AKTS (ECTS) (European Credit Transfer and
Accumulation System; Avrupa Kredi Transfer Sistemi) olarak tanimlanir. Tiirkiye’deki mevcut
uygulamada ise bir akademik yilin 60 AKTS, lisans egitiminin 240 AKTS ve toplam siirenin 4

y1l olmast “dogal norm” olarak kabul edilmektedir. Dolayistyla iilkemizde, Bologna sisteminin
Ongordiigi en st sinir deger yapisal bir zorunluluk gibi isletilmektedir. Oysa Bologna normlarinda
bir akademik yilin 60 AKTS ve toplam lisans egitiminin 180 AKTS olarak planlanmasiyla, 3 y1illik
bir yiiksekogretim siireci de hukuken ve fiilen miimkiindiir. Tiirkiye, Uist sinir1 “tek gegerli model”
gibi uygulanmaktadir ama birgok Avrupa tilkesi 180 AKTS’yi baz alir.

@8 5. Uluslararasilasma

Tiirkiye’deki uluslararasilasmanin agirlikli olarak merkezi bir yap1 i¢inde ve biiyiik dlgiide gelen
Ogrenci sayisi ile uluslararasi siralama gibi niceliksel gostergeler tizerinden tanimlanmasi, literatiirde
sikca iizerinde durulan bir husustur (Aydinli & Mathews, 2021; Efe & Ozer, 2023). De Wit’in (2019)
hatirlattig1 gibi 6grenci sayilar1, markalagsma ve siralama beklentileriyle bigimlenen bu yaklasim
6nemli kazanimlar saglamakla birlikte, uluslararasilasmanin akademik, sosyokiiltiirel ve egitim-
ogretime iliskin boyutlarinin gorece geri planda kalmasina yol agabilmektedir.

Tiirkiye ile ilgili verilere bakildiginda, 2025 y1ili sonu itibartyla 208 yiiksekogretim kurumu ve
yaklasik 7,5 milyon 6grenciye sahip olan sistemde, uluslararasi 6grenci sayist 337.119’a ulagmis;

bu say1 2013 yilindaki yaklasik 43 bin diizeyinden hareketle on iki yi1lda neredeyse sekiz katina
cikmistir (Grafik 6). Uluslararasi 6grencilerin toplam 6grenci igindeki pay1 2023-2024 akademik
yilinda %749 olarak gergekleserek OECD ortalamasinin iizerine ¢ikmuis; Tiirkiye, diinyada en

fazla uluslararasi 6grenciye sahip sekizinci iilke konumuna yiikselmistir. (YOK, 2025b). Bu

tablo, Tiirkiye'nin artik uluslararasi 6grenciler i¢in yerlesik bir hedef {ilke haline geldigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte YOK’iin Yiiksekogretimde Uluslararasilagma Strateji Belgesi 2024-
2028 raporunda, 2025 y1l1 igin uluslararas: 6grenci sayisinda %6,1’lik bir artis hedeflense de bu oran
%0,2 ile oldukga diisiik bir diizeyde kalmistir (YOK, 2025b).
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Grafik 6. Turkiye'de Yuksekégretimdeki Uluslararasi Ogrenci Sayilari (2013-2025)
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Kaynak: YOK, 2026

Verilerin yapisal analizi, niceliksel basarinin altinda nitelige ve kurumsal olgunluga iliskin belirgin
gelisim alanlar1 bulundugunu goéstermektedir:

Uluslararasi 6grencilerde iilke yogunlagmasi: Uluslararasi 6grencilerin biiyiik boliimii sinirli sayida
komsu ve yakin cografya iilkesinden gelmektedir; 2023-2024 itibariyla ilk bes uyruk Suriye (60.750),
Azerbaycan (40.354), Tiirkmenistan (29.126), iran (28.924) ve Irak’tir (13.153). Yiiksek 6grenci
potansiyeline sahip Cin, ABD, Hindistan, Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Amerika gibi iilkelerden gelen
6grenci sayisi ise sinirli kalmaktadir (Tablo 6).
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Tablo 6. Uluslararasi Ogrencilerin Uyruklarina Gére Sayilari
(ilk 10 Ulke, 2023-2024)

Ulke Kadin Erkek Toplam
Suriye 27.567 33183 60.750
Azerbaycan 13.330 27.024 40.354
Turkmenistan 15.155 13.971 29126
iran 16.234 12.690 28.924
Irak 5.520 7.633 13.153
Kazakistan 6.632 5326 11.958
Misir 3.626 7.069 10.695
Afganistan 2.610 6.539 9149
Somali 3.236 5.636 8.872
Yemen 1.612 6.315 7927
Toplam (ilk 10 Ulke) 95.522 125.386 220.908
Genel Toplam 142.290 194.076 336.366

Kaynak: YOK, 2025b

Egitim diizeyi yogunlagmasi: Turkiye’deki
uluslararasi 6grencilerin akademik diizeylere
gore dagilimi incelendiginde, 6grencilerin
yaklasik %70,9’unun lisans, %16,47’sinin

on lisans diizeyinde 6grenim gordiigii,
yiiksek lisans dgrencilerinin oraninin %9,35,
doktora 6grencilerinin oraninin ise yalnizca
%3,28 seviyesinde kaldig1 goriilmektedir.

Bu tablo, Tiirkiye’nin yiiksekogretimde
uluslararasilasma alaninda 6nemli bir ¢ekim
merkezi haline geldigini gostermekle birlikte,
uluslararasi 6grenci hareketliliginin agirlikli
olarak lisans egitimi ekseninde yogunlastigina
isaret etmektedir.

Oysa uluslararasilagmanin siirdiiriilebilirligi
ve akademik niteligi, arastirma odakli
lisansiistii programlarin giiciiyle de yakindan
iliskilidir. Ozellikle yiiksek lisans ve

doktora diizeyindeki uluslararasi 6grenciler,
iiniversitelerin arastirma kapasitesine,

bilimsel iiretkenligine ve kiiresel akademik
gorlintirliigiine dogrudan katki sunmaktadir.
Bu nedenle lisansiistii 6grenci oranlarinin
diisiik seyretmesi, uluslararasilasmanin
arastirma boyutunun heniiz arzu edilen diizeye
ulasamadigini gostermektedir.

Ayrica son yillarda lisanstistii programlara
yonelen uluslararasi 6grenci sayisindaki

artisa ragmen, doktora diizeyindeki payin
sinirli kalmasi dikkat ¢ekmektedir. Doktora
ogrencileri, aragtirma ekosisteminin temel
insan kaynagini olusturdugundan, bu alandaki
zayif bilylime uzun vadede {iniversitelerin
bilimsel kapasitesi a¢isindan risk olusturabilir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin uluslararasilagma
stratejisinin, sadece lisans diizeyinde 6grenci
cekmeye degil, yiiksek lisans ve 6zellikle
doktora programlarinin kiiresel cazibesini
artirmaya da odaklanmasi gerekmektedir.
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Grafik 7. Turkiye'de Ogrenim Géren Uluslararasi Ogrencilerin Egitim Seviyelerine
Gore Oranlari (2016/17-2024/25)
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Uluslararasi akademisyen sayilari: Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminde gorev yapan yaklasik 185
bin 6gretim elemani igerisinde uluslararasi akademisyenlerin sayis1 2.906 olup, toplam akademik
personelin yalnizca %1,57’sini olusturmaktadir. Bu oran, mevcut mevzuatin devlet iiniversitelerinde
yabanci uyruklu akademisyen istihdami i¢in ongordiigii %2’lik iist sinira oldukga yakin bir seviyede
seyretmektedir. Bununla birlikte, bu iist sinirin hangi akademik, sosyal ve ekonomik gerekgelerle
konuldugunu yeniden degerlendirmek gerekmektedir. Ornegin 2022 verilerine gére kiiresel
yiksekogretim alaninin liderlerinden biri olan Birlesik Krallik’ta yiiksekdgretim kurumlarinda
calisan uluslararasi akademik personel toplam akademik personelin %32,7’sine karsilik gelmektedir
(Universities UK, n.d.). Tiirkiye’de uluslararas1 akademisyenlerin tiniversiteler icerisindeki dagilimi
ve akademik pozisyonlar1 incelendiginde, bu insan kaynaginin kurumsal akademik kapasiteye
katkisinin sinirlt kaldigi goriilmektedir.

Mevcut veriler, uluslararast akademisyenlerin 6nemli bir boliimiiniin 6gretim gorevlisi kadrolarinda
istihdam edildigini ve profesor, dogent veya arastirma liderligi gerektiren {ist akademik
pozisyonlardaki temsil oranlarinin gorece diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum,
yiksekogretimde uluslararasilagmanin akademik nitelik ve arastirma kapasitesi ac¢isindan da
degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Universitelerin kiiresel goriiniirliigiinii ve bilimsel
tiretkenligini artirabilmesi i¢in, uluslararasi akademisyenlerin dzellikle arastirma odakli ve iist
diizey akademik kadrolarda daha etkin bicimde yer almalarini saglayacak politikalarin gelistirilmesi
Oonem tagimaktadir.
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Grafik 8. Uluslararasi Ogretim Elemanlarinin Akademik Gérevlerine Gére Sayilari
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Uluslararasi yayin performansi: Yiksekogretimde uluslararasilasmanin en 6nemli gostergelerinden
biri, Giniversitelerin kiiresel bilimsel iiretim ekosistemine katki diizeyini ortaya koyan uluslararasi
yayin performansidir. Bu nedenle Tiirkiye'nin yiiksekdgretim politikalarinda uluslararasi bilimsel
gorilintirliik ve arastirma ciktilarinin niteligi stratejik bir oncelik olarak ele alinmalidir. Nitekim
uluslararasi 6grenci ve akademisyen sayilarindaki artisa ragmen, aragtirma performansina iliskin
gostergeler Tiirkiye nin hala bu alanda kat etmesi gereken dnemli bir mesafeye sahip oldugunu
gostermektedir. Ozellikle Web of Science kapsamindaki yayin verileri incelendiginde, dgretim iiyesi
basina diisen yillik yayin sayisinin heniiz bir yayin diizeyine ulasamadig: goriilmektedir. Bu durum,
yliksekogretim sisteminin niceliksel biiylimesinin arastirma iiretkenligi bakimindan ayni 6lgiide
karsilik bulamadigina isaret etmektedir. Tiirkiye’nin kiiresel akademik rekabet giiciinii artirabilmesi
icin arastirma kapasitesini giiglendiren, uluslararasi is birliklerini tesvik eden ve ytiksek etki
degerine sahip yayin iiretimini destekleyen biitiinciil politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tablo 7. Web of Science indeksli Dergi ve Kitaplarda Yayimlanmis Ogretim Uyesi Basina
Dusen Yayin Sayisinin Universite TUrlerine Gére Dagihmi

Yayin/Kisi 0,1-0,25 0,25-0,5 0,5-0,75 0,75-1

Devlet 1 2 8 35 49 3l
Vakif 1 7 19 18 17 12
Toplam 2 9 27 53 66 43

Kaynak: YOK, 2025¢
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Tablo 8. Web of Science indeksli Dergi
ve Kitaplarda Yayimlanmis Ogretim Uyesi
Basina DUsen Yayin Sayisi Ortalamasi

Devlet Ortalamasi 0,90
Vakif Ortalamasi 0,77
Genel Ortalama 0,85

Kaynak: YOK, 2025¢

Kurumsal ve altyapisal eksiklikler: Yabanci
dilde program sayisinin yetersizligi, barinma
ve entegrasyon altyapisinin sinirliligi,
kurumsal yapilanmanin ve yabanci dil bilen
akademik/idari personelin yetersizligi ile
tanitim ve markalasma caligsmalarindaki
eksiklikler baslica zayif yonlerdir (YOK,
2025b).

Ozetle Tiirkiye, uluslararasilasmada
yiksekogretimin kiiresel liderlerinden biri
olma iddiasin1 saglayabilmesi i¢in stratejik
ve kararli adimlara ihtiya¢ duymaktadir.

Bu doénemde belirleyici rekabet avantajt

ise nitelik, cesitlilik ve kurumsal olgunluk
eksenine kaymaktadir. Strateji belgesinde
ongoriilen 2028 hedefi (uluslararasi 6grenci
sayisinin 500 bini agmast ve kiiresel payin
%6,25’¢ gikarilmasi) mevcut bilyiime
egilimiyle ulasilabilir goriinmekle birlikte,
diinya yiiksekogretim alaninda AB iilkelerinde
uluslararasi 6grenci orani %38,4, Birlesik
Krallik’ta yaklasik %24’ken (Eurostat,
2025) Tiirkiye’nin ytliksekogretimde
uluslararasilagsma perspektifini daha fazla
genigletmeye ihtiyaci vardir. Bu noktada
Tiirkiye’ye kendi ekonomik imkanlariyla
gelerek yiiksekdgrenim goren uluslararasi
ogrencilere ayrica odaklanmasi gereklidir.
Bu 6grencileri Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve diplomatik kapasitesine katk1
saglayan stratejik bir insan kaynagidir. Kamu
burslarindan yararlanmadan egitimlerini
finanse eden bu 6grenciler, barinma, ulagim,
gida, saglik ve diger yasam harcamalari
yoluyla yerel ekonomiye dogrudan katkida
bulunmakta, ytliksekdgretimin ekonomik
etkisini artirmaktadir. Bununla birlikte bu

ogrencilerin 6nemi yalnizca ekonomik boyutla
sinirlt degildir. Uluslararas: 6grenciler, iilkeler
arasinda kiltiirel etkilesimi gii¢clendirmekte,
Tiirkiye’nin yumusak giicliniin gelismesine
katki sunmakta ve uzun vadede iilkeleri ile
Tiirkiye arasinda kalict sosyal, ekonomik

ve diplomatik iligkilerin olugsmasina zemin
hazirlamaktadir. Mezuniyet sonrasinda
kendi iilkelerinde kamu, 6zel sektdr veya
akademi alanlarinda 6nemli gérevler
iistlenen bireyler, Tiirkiye ile siirdiirtilebilir
ig birliklerinin kurulmasinda dogal koprii
islevi gorebilmektedir. Kiiresel 6lgekte
yiksekogretim giderek daha rekabetgi bir
yaptya doniisiirken, kendi imkanlariyla
Tiirkiye’yi tercih eden uluslararasi
ogrenciler iilkenin egitim kalitesi, yagsam
kosullar1 ve bolgesel cazibesi agisindan
onemli bir gostergedir. Bu nedenle s6z
konusu 6grenci grubunun sayisinin

ve niteliginin artirilmasi, Tiirkiye’nin
yiksekogretimde uluslararasilagma
stratejisinin temel dnceliklerinden biri olarak
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin yiiksekdgretimde
uluslararasilasma stratejisinde yer almasi
gereken bir diger dnemli husus, ortadgretim
kurumlarinda uluslararasi programlarla egitim
alan 6grencilerin gelecegidir. Diinyanin

say1l1 uluslararasi egitim programlarini

MEB programlari ile birlikte alan ve basar1
elde eden 6grencilerin yiiksekdgretime
gecisinde bir farklilastirmaya ihtiyag s6z
konusudur. Ortadgretimde uluslararasi
programlarin ¢esitliligine imkan sunulurken
yliksekogretime gegiste bu gesitliligin
stratejik firsatlarini degerlendirmemek
Tiirkiye’nin uluslararasilagma stireglerini
sinirlayacaktir. Bu bakimdan 6zellikle lisans
egitimi diizeyinde bu 6grencilerin yurt digina
yonelme egilimini yurt i¢cine yonlendirerek bu
stirecin katma degerinin Tiirkiye’de kalmasi
saglanabilir.
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Mevcut durum analizi, veri temelli bulgular ve rapor boyunca ortaya konulan tespitler 1s18inda,
Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin niteligini, uluslararasi rekabet giiclinii ve toplumsal etkisini
artirmaya yonelik politika onerileri agsagida biitiinciil bir ¢ergevede sunulmaktadir. Bu neriler,
sistemin yapisal ihtiyaglarimi dikkate alan ve yiiksekdgretimin egitim, arastirma, yonetisim ve
uluslararasilasma boyutlarinda siirdiiriilebilir gelisimi desteklemeyi amaglayan bir perspektifle
hazirlanmigtir.

1. Yiksekégretim Kanunu ve Yiksekégretim Kurulunun isleyisi

= Reformun en 6nemli ekseni, merkezi yapinin doniistiiriilerek, koordinasyon ile kurumsal

esneklik arasinda yeni bir denge kurulmasi, ortadgretim ve yiiksekdgretim sisteminin biitiinsel

olarak ele alinmasidir.
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= 2547 sayil1 Kanun Tiirkiye’deki tiniversitelerde doniisen nicel ve nitel veriler 1s18inda daha sade

ve islevsel bir yasal ¢erceve ile degistirilmelidir.

- YOK, ¢esitli kuruluslardan temsiliyetin artirildigi (Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Enerji Bakanligi, TUBITAK vb.) bir koordinasyon kuruluna

donismelidir. Yapisi sadelestirilerek yiiksekogretimde verimlilige odakli ¢alismalara yonelmesi

saglanmalidir.

- Stratejik planlama merkezde kalabilir; ancak uygulama, performans degerlendirme ve akademik

birim ve kadro politikalarinda iiniversitelere daha genis hareket alani taninmalidir.

- Lisans egitim stireleri ile ilgili 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda mevcut yil/yariyil sistemi

yerine yetkinlik ve ¢ikt1 odakli esnek, 6zerk ve 6zgiin bir modele gegilmesi dnerilmektedir.

- Regiilasyon sigkinligi ve yogun biirokrasiye dayanan ve akademik siiregleri yavaslatan
onay-kontrol anlayis1, giinlimiiz rekabet ortaminin gerektirdigi hiz ve esneklik perspektifi
dogrultusunda yeniden sekillendirilmelidir.

- Kalite giivence sistemlerinin kagit tizerinde kalmamasi, kalite ve performans dlgmeleri ve
iyilestirilmelerinin {iniversitelerin mevcut imkanlari ¢er¢evesinde takip edilmesi gerekir.

- Giiniimiizde finansman modelinin tesvikleri dogru yapilandirilmamistir. Performans/etki yerine

Ogrenci sayisi, bina ve kadro lizerinden bir bitylime ve finansal destek saglanmaktadir. Bu

modelin performans ve dlgiilen etki degerleri ile degistirilmesi ve tiniversitelere kendi finansal

modellerini liretecek imkanlarin saglanmasi hedeflenmelidir.

= Universitelerin kurumsal organlarinin yetkileri giiglendirilmeli, karar siireglerinde seffaflik ve

hesap verebilirlik artirilmalidir.

- Akademik Katki ve Gelisim Sistemi ile yiiksekogretim kurumlarindaki basari/basarisizlik somut

KPI’lara (Key Performance Indicator; Temel Performans Gostergesi) baglanmali, basari veya

basarisizligin sonuglari net bir sekilde tarif edilmelidir.

- Biiyiik 6lgekli reform adimlari pilot uygulamalarla test edilmeli ve izleme-degerlendirme
mekanizmasiyla yayginlastiriimalidir.
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Yiiksekogretimde siire reformunda temel ilke zaman degil yetkinlik olmalidir. Ogrenme ¢iktilari
net bi¢imde tanimlanmali, her program igin asgari yeterlik seti belirlenmeli ve bu ¢iktilarla
uyumlu kalite glivencesi mekanizmalar1 kurulmalidir.

2. Yuksekogretimde Akademik Yiikselme, Kadro Yapisi ve Kalitesi

Mevcut yapi, yayin ve iinvan merkezlidir. Oysa yeni donemde mentorliik, dijital miifredat
gelistirme, proje yonetimi, teknoloji transferi ve veri yonetimi gibi fonksiyonlar da akademik
basarmin temel unsurlari hdline gelmektedir.

Akademik kadrolarin dmiir boyu kazanilmis hak olmaktan ¢ikarilmalidir. Belirli araliklarla
akademisyenlerin gelisimlerine doniik bir izleme sistemi olusturulabilir ve asgari {iretkenlik
kosullar1 konularak yeniden degerlendirilebilir. Kadronun tamamen alinmasi yerine profesor ve
dogent gibi tinvanlar korunur ancak yetki ve kaynaklar sinirlandirilabilir.

Profesorliik kadrolariin giincellenmesi ve akademik piramit dengesinin yeniden kurulmasi igin
uzun vadeli bir kadro planlamasi yapilmalidir.

Akademisyenlerin yurt digindaki uluslararasi siralamalarda dnde gelen tiniversitelerde
veya Tilrkiye’deki arastirma {liniversitelerinde deneyim kazanmalari tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

Yikseltme kriterlerine sadece makale degil, alinan patentler, kurulan teknoloji sirketleri veya
kamu politikalarina yon veren raporlar gibi “somut ¢iktilari” dahil etmek gerekir.

Mevcut “puan toplama” yarisi, akademisyenleri kalitesiz dergilerde (yagmaci yayinlar) gok
sayida makale basmaya itmektedir. Bunun yerine etki odakli puanlama getirilmelidir. Cok
sayida vasat makale yerine, diinya ¢apinda ses getiren az sayida “yiiksek atifli” veya teknolojiye
doniisme kapasitesi yliksek makaleye ¢ok daha yiiksek puan verilmelidir.

Dogentlik ve profesorliik atamalarinda degerlendirme kriterleri arasina, adaylarin “6gretme

yetkinligi” de dahil edilmeli; bunun i¢in 6grenci degerlendirme anketleri ve ders performansi bir
kriter haline getirilmelidir.

Dogentlik degerlendirmesinde merkezi asgari standartlar korunmali; kadro planlama ve se¢im
yetkisi tiniversitelerin stratejik oncelikleriyle uyumlu hale getirilmelidir. Dogentlik alanlari ile
ilgili tiniversite ihtiyaglar1 degerlendirmeye alinmalidir. Bu kapsamda, tiniversitelerin alan bazl
akademik kadro ihtiyaclar1 gozetilmeli; acil veya stratejik dneme sahip disiplinlerdeki siireglere
oncelik tanmmalidir.

Dogentlikte bilimsel degerlendirme kapasitesini giiclendirecek mekanizmalar tartigmaya
acilmali; 6zellikle yapay zekanin etkisi ile degerlendirme siirecleri seffaf ve denetlenebilir héle
getirilmelidir.

Yapay zeka caginda dogentlik sisteminin temel sorunu, artik metin {iretmenin zorlagsmasi degil,
6zgiin diisiinceyi, arastirma yetkinligini ve bilimsel katkiy1 ayirt edebilmek olacaktir. Bu nedenle
¢ozlim, yapay zekay yasaklamak degil, degerlendirme sistemini yeniden tasarlamak ve sozlii
degerlendirme siireglerini agik ve seffaf tasarimlarla diizenlemektir.

Periyodik performans degerlendirmesi, cezalandirici degil gelistirici bir ¢ergevede kurgulanmali;
diisiik performans igin iyilestirme planlari ve kurumsal destek mekanizmalari kurulmalidir.
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Atama ve yiikseltme kriterleri de arastirma iiniversitelerinde farklilastirilmalidir. Yayin sayisi
degil, yayin niteligi; yerel tiretim degil, uluslararasi etki; bireysel performans degil, aragtirma
ekosistemi kurma kapasitesi degerlendirilmelidir.

Arastirma tiniversitelerinde ders yiikii planlamasi diger kurumlardan farklilastiriimalidir. Bu
farklilagsma bir ayricalik degil, islevsel zorunluluktur. Ders yiikiiniin azaltilmasi, yayin kalitesini
ve proje iiretimini artiracak yapisal bir diizenleme yapilmalidir.

Arastirma tiniversitelerinde sdzlesmeli-kadrolu modeli performans temelli bir ¢cergevede yeniden
tasarlanabilir. Ancak bu model giivencesizligi artiran bir yapiya doniismemelidir. Akademik
ozgiirliik korunmali, performans degerlendirmesi ise seffaf ve olgiilebilir kriterlere dayanmalidir.

Akademik yiikseltme siirecinde seffaflik igin ulusal jiiri havuzu olusturulmalidir. Bu sistemde,
juri Giyeleri merkezi veri tabanindan secilmelidir; ¢ikar ¢atigmasi algoritmik olarak kontrol
edilmelidir ve degerlendirmeler anonim yapilmalidir. Amag, akademik ytikseltmelerde liyakat
ilkesini giiclendirmektir.

Asil ihtiyag, arastirma altyapisinin iyilestirilmesi, doktora burslarinin giiclendirilmesi, doktora
sonrasi arastirma pozisyonlarinin artirtlmasi ve geng akademisyenler i¢in ongoriilebilir bir
kariyer hatt1 olusturulmasidir. Doktora egitimi, akademik insan kaynaginin kalite filtresi olarak
tasarlanmalidir.

Doktora ve doktora sonrasi ekosistemi i¢in rekabet¢i burslar, aragtirma fonlarina erigim ve
barimma dahil destek paketleri tasarlanmalidir. Nitelikli lisansiistii 6grencinin yurt digina
yonelimini azaltmak igin akademik ve ekonomik tesvik iklimi gii¢lendirilmelidir.

Tek tip akademisyen tanimi yerine ¢oklu akademik kariyer yollar1 tanimlanabilir. Her biri farkli
yiikselme, dlgme ve tesvik kriterlerine sahip olabilir. Onerilen modelde; egitim odakli, arastirma
odakli, uygulama/sanayi odakli ve girisimci odakli akademisyen profilleri tanimlanmalidir.

3. Kontenjanlar ve Fakiilte Sayilar

Tiim iiniversite bolimlerinin kontenjanlar, son 5 yilin “alaninda istihdam edilme” verilerine
gore dinamik olarak belirlenmelidir. Sektorel olarak ihtiya¢ duyulmayan béliimlere 6grenci
alimini durdurup, gelecegin mesleklerine kaynak aktararak hem genclerin hayatina hem de iilke
ekonomisine katma deger saglanmalidir.

Son yillarda iiniversite sinavina bagvurudaki ve yerlesmelerdeki diisiis goz 6ntinde
bulundurularak kontenjanlarin optimize edilmesi gerekmektedir.

Her tiniversitenin “her seyi” 6gretmeye calistigt, istedigi her boliimii actig1, ancak ¢ogunda tam
uzmanlasamadig1 genelci modelden vazgegilmelidir. Tiirkiye’deki tiniversite sayilar1 ve fakiilte
ve boliim sayilari da kaynak israfini 6nlemek i¢in yeniden diizenlenmelidir.

Kontenjanlarin belirlenmesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile ilgili bakanliklarin
ve kurumlarin talepleri basta olmak iizere TUIK verileri ve {iniversitelerin mezun takip sistemi
kullanimi yasal bir zorunluluk haline getirilmelidir. Plansiz boliim agilmasinin ve diplomal
igsizligin yasal olarak 6niine gegmek hedeflenmelidir.

Program agma ve kontenjan artirma kararlarinda altyapi kapasitesi, akademik kadro yeterligi ve
uygulama/staj imkanlari temel kosul olarak aranmalidir.

Mezun izleme sistemi gii¢clendirilmeli; mezunlarin alan uyumu ve istihdam gostergeleri diizenli
raporlanmalidir.
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4. Egitim Suresi

- “Lisans egitimi, ortaggretime dayali, en az 180 AKTS’lik programdir” yaklagimi ile hukuksal
altyapi1 saglanarak stire temelli diploma rejiminden yetkinlik temelli 6grenme modeline
gecilmelidir. Ogrencilerin belirli bir siireyi tamamlamasindan ¢ok, belirli beceri ve yeterlilikleri
kanitlamasi esas alinmaktadir. Bu dogrultuda egitim programlarinin modiiler hale getirilmesi,
mikro sertifikalar ve y1gilabilir dereceler araciligtyla bireylere esnek 6grenme yollart sunulmasi
onerilmektedir. Boylece tliniversite egitimi, degisen is giicii piyasasina uyum saglayabilen, yasam
boyu devam eden bir 6grenme siirecine doniisecektir.

- Tirkiye’de mevcut durumda lisans egitimi istisnalar disinda her dgrenci igin 4 y1l sabit siirede
tamamlanir. Ogrenme hizi, yetkinlik, yeterlik, kazanimlar degerlendirmeye alinmaz. Bu durum,
zaman kayb1, kaynak israfi ve motivasyon erozyonuna yol acar. Onerimiz, lisans egitiminin
standart 2+1 yila (6 yariyil) indirilmesidir.

- Sektorde caligarak, staj yaparak pratik egitim yapmasi gereken uygulamali programlarda lisans
egitimi “2 y1l teorik + 1 y1l pratik” seklinde yapilandirilabilir. Bu model kooperatif 6grenme
olarak bilinen egitimin sektorle birlikte yapilmast modelidir. Avrupa, ABD ve Kanada’da ¢ok
basarili uygulamalari1 bulunmaktadir.

- Bologna normlarindaki 180 AKTS’lik taban esas alinarak, 3 yillik lisans egitimi ile 1 yillik
yiiksek lisans siirecini birlestiren biitiinlesik bir model uygulanabilir.

- Lisans egitiminin 3 yila indirilmesinin beklenen en belirgin kazanimi, geng is giiciiniin iilkenin
ekonomisine, 1 yil erken katilmasidir. Ayn1 zamanda akademiye ve AR-GE’ye erken bir
yonlendirme de miimkiin olacaktir. En 6nemli akademik kariyer olan doktora derecesi 30 yas
sonrasi elde edilebilen bir liiks olmaktan ¢ikacaktir. Onerilen bu yapr iiniversiteyi hizlandirir,
Ogrenciyi erken sahaya ¢ikarir, akademiyi verimlilestirir.

= CO-OP2 ve 2+1 gibi istihdamla baglantili modellerin yasal altyapisi gii¢lendirilmeli ve pilot
uygulamalarla yayginlastirilmalidir.

= Ortadgretim yeterlikleri de gliglendirilmeli, lise-liniversite gecisi biitiinciil reform alan1 olarak
ele alinmalidir.

Modelin uygulanmasinda kaldirilmas1 gereken engeller:

= 2547 sayili YOK Kanunu Madde 3(s)’de lisans egitimi “en az sekiz yaryillik” (4 y1l) bir
stireg olarak tanimlanmistir. Bu siire sinirlandirmast, fiilf olarak 4 yil altindaki lisans egitimini
engellemektedir. Bu ve benzeri kanun maddelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

= Meslek kanunlarimin da revize edilmesi gerekir. Barolar, miithendislik odalar1 ve benzeri meslek
kuruluslar1 kanunlarinda, egitim siiresi ortiik olarak 4+ y1l varsayilir. Bu kanun ve yonetmelikler
de revize edilmelidir.

= TMMOB mevzuatindaki “miihendis tinvan1” taniminda AKTS kredi yiikii degil, dogrudan 4
yillik egitim siiresi esas alinmaktadir. Bu nedenle, Avrupa’da uygulanan 3 yillik (180 AKTS)
miithendislik lisans diplomalari (B.Sc.) mevcut ulusal mevzuat tarafindan taninmamaktadir. Yine

2

“Cooperative Education Program " kisaltmasi olan “CO-OP”, tiniversite ile is diinyasini entegre eden egitim modelidir. CO-
OP’un amaci, egitim ile ¢alisma hayatini biitiinlestirmektir. Bu modelle 6grenciler bir yandan egitimlerine devam ederken diger
yandan is deneyimi kazanirlar.
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ogretmenlik meslegi icin pedagojik formasyon, meslek ve uygulama dersleri 4 yillik tek bir
lisans programina sikistirilmistir. Avrupa’da yaygin olan ve niteligi artiran “3 yil lisans + egitim
yliksek lisans1” modeli ulusal mevzuatimizda yer almadigindan, yeni modele ge¢is i¢in MEB ve
YOK iin es zamanli diizenleme yapmast stratejik bir dSneme sahiptir.

5. Uluslararasilasma

Uluslararasi 6grenci ¢esitliligini artirmak i¢in Cin, ABD, Hindistan, Sahra Alt1 Afrika ve Gliney
Amerika gibi potansiyeli yiiksek bolgelere yonelik hedef odakli tanitim ve burs programlari
gelistirilmeli; Afrika Birligi ile imzalanan mutabakat zapt1 gibi mevcut is birlikleri etkin bigimde
isletilmelidir.

Yabanci dilde egitim veren 6n lisans, lisans ve lisansiistii program sayisi ve niteligi
artiritlmali; bunun 6n kosulu olarak yabanci dilde ders verebilecek 6gretim elemant kapasitesi
gelistirilmelidir. Miifredatin ve kampiis ortaminin yerli ve yabanci tiim &grenciler igin
uluslararasi bir nitelik kazanmasi (yurt iginde uluslararasilagsma) 6ncelikli hedef olmalidir.

Universite ortaminda uluslararasilasmay1 gelistirmek adina derslerde karma kiiltiirler arasi grup
calismalari, ortak projeler, dil-kiiltiir degisim ortakliklart ve akran/mentorliik programlari gibi
yapilandirilmis mekanizmalar kurumlarin rutinine yerlestirilmelidir.

Uluslararasilasma toplum yararina bir misyon olarak da tanimlanmalidir. Yalnizca bireysel ya

da kurumsal gelisme yerine, toplumsal katma degeri vurgulayan uluslararasi goniilliilik ve
topluma hizmet uygulamalar1 gibi etkinlikler, tegvik edilmelidir. Bu, hem dénemlik olarak yurt
disina giden 6grenciler hem de yurt iginde yerel ve uluslararast 6grencilerin birlikte yiirtitecegi
ortak caligmalarla hayata gecirilebilir. Yiiksekdgretimde uluslararasilasma i¢in hazirlanan strateji
belgelerinde, kisa vadeli kurumsal kazanimlarin yani sira uzun vadede topluma ve diinyaya
yapilacak katkilar cercevesinde de hedefler belirlenmelidir.

Universitelerde Uluslararasi Iliskiler Ofisleri yayginlastirilmali, yabanc dil yeterliligine sahip
nitelikli personelle giiclendirilmeli; uluslararasi 6grenci yonlendirmesinde rol oynayan araci
egitim/danismanlik sirketleri akreditasyon ve lisanslama standartlarina baglanmalidir.

Arastirma tiniversitelerine yonelik destek programlar stirdiiriilerek uluslararasi siralamalardaki
temsil giiglendirilmeli; “Study in Tiirkiye” markasi ve dijital altyapisi giincel ve etkilesimli
tutulmali; uluslararasi fuar ve tanitim organizasyonlarina katilim artirilmali ve yiikselen yayin
performansi goriiniirliige dontistiiriilmelidir.

Kurumsal stratejiler arasinda 6grenme kaynaklarimin uluslararasilasmasina iliskin neredeyse
higbir ifadeye rastlanmamustir. Kiitiiphane koleksiyonlarinda ve dijital kaynaklarda uluslararasi/
¢ok dilli igerigin gii¢lendirilmesi, miifredat uluslararasilagsmasi i¢in 6nemli bir unsurdur.

Barinma, ikamet, saglik sigortasi ve sosyal entegrasyon siirecleri iyilestirilmeli; denklik ve
tanima islemlerinin dijitallesmesi siirdiiriilmeli; mezun olup tilkelerine donen Tiirkiye mezunlari
ile bag kuracak sistematik bir takip mekanizmasi olusturulmalidir.

Tiirkiye tiniversitelerine kendi imkanlari ile gelen uluslararast 6grencilerin olusturdugu sosyal
ve ekonomik katma deger uluslararasilagsma stratejilerinde dnceliklendirilmeli ve kaynak tilke
cesitliligi artirilmalidir.

Uluslararasi yaymlarin 6gretim {iyesi bagina birin iizerine ¢ikmasi ve atif performansinin
artirilmasi i¢in akademisyenlere 6zel uluslararasi aragtirma tesvikleri sunulmalidir.
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- Tirkiye’nin yiiksekdgretimde uluslararasilasma stratejileri, ortaggretimde MEB miifredati ile

uluslararasi programlari basariyla tamamlayan 6grencileri de kapsamalidir.

- Tiim bu énceliklerin, YOK strateji belgelerinde tanimlanan performans gostergeleri iizerinden
diizenli olarak izlenmesi, giincel ve karsilastirilabilir verilerin tek bir veri bankasinda toplanarak
politika kararlarmin kanita dayali bicimde alinmas1 saglanmalidir.



SONUG VE
DEGERLENDIRME
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemi son yirmi yilda niceliksel olarak énemli bir genigleme yasamistir.
Universite sayilarindaki ve kontenjanlardaki artis, yiiksekdgretime erigimi yayginlastirmis ve sistemin
toplumsal kapsayiciligint giiglendirmistir. Ancak bu biiyiime, kalite giivencesi, kurumsal farklilasma
ve performans kiiltiirii alanlarinda es zamanli bir yapisal doniistimle yeterince desteklenememistir.

Bu durum, ytiksekogretim sisteminin birgok baslikta sinirlilik yagamasina neden olmaktadir. Rapor,
yasanan bu sinirliliklara uzun vadeli ¢6ziim 6nerileri sunmak amaciyla, mevcut yiiksekdgretim
verileri ile, yurt icinde ve yurt disinda yonetim ve 6gretim hizmetlerinde uzun yillar bulunmusg uzman
akademisyenler ve yoneticilerin katilimiyla yapilmis toplant: serilerinin sonug¢larini degerlendirerek
analiz etmistir.

Toplantilarin ortak sonucuna gore yiiksekdgretimde kalict doniisiim, tekil ve sembolik diizenlemelerle
saglanamaz. Reformun merkezinde bes temel ilke yer almalidir. Birincisi, kurumsal farklilasmay1
miimkiin kilan dengeli bir yonetisim modelinin insasidir. Tkincisi, liyakat ve performans kiiltiiriinii
giiclendiren, nitelik odakli bir akademik yiikseltme sisteminin kurulmasidir. Ugiinciisii veri temelli
planlama anlayiginin kontenjan, program agma ve insan kaynagi politikalarina sistematik bicimde
entegre edilmesi, dordiinciisii yetkinlik ve 6grenme ¢iktilarina dayanan bir model ile egitim siirelerinin
optimize edilmesi, besincisi ise Tiirkiye’nin arastirma kapasitesini ve uluslararasi rekabet giiciinii
artiran biitiinciil bir uluslararasilagsma stratejisinin gelistirilmesidir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim sisteminin son kirk yilda yasadigi bityiik 6lgekli biiyiimeye ragmen,
tiniversitelerin 6nemli dl¢iide 1981 yilinda yiirtirlige giren merkeziyetgi bir yonetisim anlayisiyla
yonetilmeye devam etmesi dikkat ¢ekici bir yapisal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin
sayilar1 208’e ulasan ve birbirinden farkli 6lgek, misyon, kapasite ve bdlgesel ihtiyaglara sahip
yiiksekogretim kurumlarinin tek tip bir yonetim modeli igerisinde degerlendirilmesi, sistemin
etkinligini ve esnekligini sinirlandirmaktadir. Yiiksekogretimde ¢esitliligin arttig1 giintimiizde, merkezi
karar alma mekanizmalarinin tiniversitelerin 6zgiin ihtiyaglarina yeterince cevap vermekte zorlandigi
goriilmektedir. Bu durum, kurumsal yenilikgilik kapasitesinin gelismesini, stratejik farklilasmay1 ve
uluslararasi rekabet giiciinii olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayisiyla yiiksekdgretim sisteminin daha
verimli, dinamik ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusabilmesi i¢in kurumsal 6zerkligi, hesap verebilirligi
ve farklilasmay1 tesvik eden yeni bir yonetisim anlayisina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu bakimdan mevcut
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun sadelesmesi, YOK iin kurullar hiyerarsisinden siyrilarak tek
bir koordinasyon kurulu olarak kurum ve sektor temsiliyetinin gesitlendigi kalite ve verimlilik odakli
bir yapiya donlismesi ve yliksekdgretim kurumlarinda yonetisim modelinin misyon farklilasmasina da
uygun sekilde daha giiclii ve hesapverebilir bir yapiya evrilmesi olduk¢a dnemlidir.

Burada karsimiza “Universite yonetiminin tamaminin akademi kékenli olmas1 bir zorunluluk mudur?”’
sorusu ortaya ¢cikmaktadir. Saglikli ve iglevsel bir yliksekogretim sistemi i¢in bu sorunun cevabi,
akademik mesruiyet ile profesyonel yonetisim arasinda hassas bir denge kurulmasi gerekliligidir.

Bu noktada 6ncelikle ilkesel gergeve ortaya konulmalidir. Universite iiclii bir yapidir: akademik
iiretim (bilgi), idari kapasite (yonetim) ve toplumsal etki (¢ikt1). Tiirkiye’de mevcut modelde

bu ii¢ alanin da agirlikli olarak akademisyenler tarafindan yiriitiilldiigiinii goriiyoruz. Bu model,
ozellikle kiiglik ve orta 6lgekli tiniversitelerde ¢aligabilir; ancak biiyiik, cok paydasl ve biitgesi
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yiiksek kurumlarda ciddi verimsizlik tiretme riski tasimaktadir. Ciinkii akademisyen, dogasi geregi
aragtirma ve egitim odaklidir; kurumsal yonetim ise ayr1 bir uzmanlik alanidir. Bu nedenle kurumsal
kapasitenin rasyonellesmesi i¢in bazi pozisyonlarin profesyonellestirilmesi gerektigi tezi hakli bir
zemine dayanmaktadir. O halde rektor, rektor yardimcisi, genel sekreter gibi pozisyonlarda akademi
disindan da profesyonellerin gérev almasi degerlendirmeye alinmalidir. Bu noktada raporda da ifade
edilen rektorliik yonetim performans c¢ergevesi gibi modellerle goreve kim gelirse gelsin yonetim
performansi objektif gostergelerle degerlendirilmelidir. Yapilan yillik degerlendirmeler ve siirecte
gosterilen gelismeler 15181nda yonetim siireleri de yeniden gozden gecirilebilir.

Rapor kapsaminda degerlendirmeye alinan bir diger kritik konu akademik yiikselme, kadro yapisi

ve kalitesidir. Tiirkiye’de akademik yiikselme kriterlerinin merkeziyetci ve tek tip¢i usulii toplanti
katilimeilari tarafindan siklikla dile getirilmistir. Ayrica profesorliik kadrolarinin siskinligi de sistemin
kendini yenilemesi ve giincellemesi agisindan risk tasimaktadir. Burada ti¢ husus 6nem arz etmektedir.
Oncelikle profesorliik kadrolarinda kalitenin korunmasi icin akademik yetkinliklerin giincellenmesine
doniik degerlendirme sistemlerinin (post-tenure track) fakiilte/boliim bazli olusturulmast dnemlidir.
Bu durum akademik kadrolarin “cakili” ya da “hantal” yapisini bir nebze iyilestirme imkani sunabilir.
Dogentlik degerlendirmesi konusunda ise merkezi asgari standartlar korunmali; kadro planlama ve
secim yetkisi iiniversitelerin stratejik dncelikleriyle uyumlu héle getirilmelidir. Dogentlik alanlari

ile ilgili tiniversite ihtiyaclart degerlendirmeye alinmalidir. Bu kapsamda, tiniversitelerin alan bazli
akademik kadro ihtiyaglar1 gdzetilmeli; acil veya stratejik dneme sahip disiplinlerdeki siireglere
oncelik taninmalidir. Bu bakimdan yapay zeka teknolojilerinin akademik tiretim siireglerinde
yayginlagsmasi, yiiksekogretimde degerlendirme sistemlerinin yeniden ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu yeni donemde temel mesele, metin iiretiminin kolaylasmasi degil, arastirmacilarin
6zgiin diisiinme kapasitesini, metodolojik yetkinliklerini ve bilimsel katki diizeylerini saglikli
bi¢imde degerlendirebilmektir. Geleneksel olarak yayin sayisi ve yazili ¢iktilar tizerinden sekillenen
docentlik siiregleri, yapay zeka destekli icerik iiretiminin yayginlagmasiyla birlikte tek basina yeterli
bir 6l¢iit olmaktan uzaklagmaktadir. Bu nedenle degerlendirme sistemlerinin, adaylarin aragtirma
stireclerine hakimiyetini, elestirel diisiinme becerilerini ve bilgi tiretme kapasitelerini daha dogrudan
dlcebilecek sekilde yeniden tasarlanmas1 6nem tasimaktadir. Ozellikle sozlii savunma, arastirma
portfolyosu degerlendirmesi ve bilimsel katkinin derinlikli bir sekilde incelenmesine dayanan
uygulamalar bu siirecte daha fazla 6nem kazanacaktir. Ancak bu tiir mekanizmalarin etkin olabilmesi
icin degerlendirme olgiitlerinin agik, seffaf, standartlastirilmis ve hesap verebilir bir ¢ergevede
{iniversitelerin misyonlarina uygun sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir. Ozetle dogentlik
sisteminin gelecegi, yayin sayisint dlgmekten ¢ok, bilimsel yetkinligi ve 6zgiin katkiy1 giivenilir
bi¢cimde degerlendirebilme kapasitesine baglidir. Akademik kadrolar konusunda {igiincii kritik husus
doktora meselesidir. Yiiksekogretim sisteminin siirdiiriilebilir bigimde gii¢lendirilmesi, yalnizca
doktora mezunu sayisinin artirilmasina degil, doktora ekosisteminin biitiinciil olarak gelistirilmesine
baglidir. Bu kapsamda arastirma altyapilariin gii¢lendirilmesi, doktora dgrencilerine sunulan mali
desteklerin iyilestirilmesi ve doktora sonrasi arastirma pozisyonlarimin yayginlastirilmasi 6ncelikli
politika alanlar arasinda yer almalidir. Ozellikle geng akademisyenlerin mesleki gelisimlerini
destekleyecek dngoriilebilir ve seffaf kariyer yollarinin olusturulmasi, akademik insan kaynaginin
niteligi agisindan kritik nem tagimaktadir. Nitelikli aragtirmaci yetistirme kapasitesi, biiyiik l¢iide
doktora egitiminin sundugu akademik ortamin kalitesiyle iligkilidir. Bu nedenle doktora programlari
yalnizca bir akademik derece kazandirma siireci olarak degil, arastirma yetkinligi, bilimsel etik,
metodolojik yeterlilik ve 6zgiin bilgi iiretme kapasitesini gelistiren bir yetistirme mekanizmast

olarak ele alinmalidir. Doktora egitiminin akademik insan kaynaginin niteligini belirleyen temel bir
kalite filtresi olarak yapilandirilmasi, yiiksekdgretim sisteminin uzun vadeli bilimsel kapasitesinin
giiclendirilmesine 6nemli katki saglayacaktir.
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Yiksekogretim sisteminde biitiinsel olarak ele alinmasi gereken bir diger dnemli konu fakiilte sayilari
ve kontenjanlardir. Yiiksekogretim sisteminde diploma degerinin korunmasi, yalnizca kontenjanlarin
artirtlmasi veya azaltilmasi yoluyla ¢oziilebilecek bir mesele degildir. Diploma degerini belirleyen
temel unsur, programlarin akademik niteligi, mezunlarin sahip oldugu yeterlilikler ve bu yeterliliklerin
is giicii piyasasindaki karsiligidir. Bu nedenle yiiksekogretim politikalarinin odaginda, yeni program
acma kriterlerinin gliglendirilmesi, tilkenin insan kaynagi ihtiyaglarini1 dikkate alan, alan bazlh
planlamalarin yapilmasi ve kalite glivencesi mekanizmalariin etkin bigimde isletilmesi yer almalidir.
Yiksekogretime erisimin genisletilmesi 6nemli bir politika hedefi olmakla birlikte, bu geniglemenin
kaliteyi koruyacak yapisal tedbirlerle desteklenmemesi durumunda niceliksel biiyiime zamanla
niteliksel aginmaya doniisebilmektedir. Bu noktada fakiilte ve kontenjan sayilarinin azaltilmasininin
devaminda iiniversite sayilarinin azaltilmasi da politika adimlarinda giindeme getirilmesi ve
degerlendirilmesi gereken bir husustur.

Yiiksekdgretim sisteminin karsi karsiya oldugu en 6nemli doniisiim alanlarindan bir digeri, siire
temelli egitim anlayisindan 6grenme ¢iktilart ve yetkinlikler temelinde yapilandirilmis esnek
modellere gegistir. Tlrkiye’de yiiksekdgretim sisteminde lisans egitimi biiyiik 6l¢iide belirli bir
zaman diliminin tamamlanmasina dayali olarak kurgulanmakta; 6grencilerin bilgi, beceri ve

yetkinlik diizeylerinden bagimsiz olarak diploma almalar1 miimkiin olabilmektedir. Oysa giiniimiiz
bilgi ekonomisinde temel beklenti, kisilerin belirli bir siire egitim gérmiis olmalart degil, gerekli
yeterlilikleri ve mesleki yetkinlikleri kazanmig olmalaridir. Bu ger¢evede lisans egitiminin hukuki
taniminin, “ortadgretime dayali ve en az 180 AKTS’lik program” anlayis1 temelinde yeniden ele
alinmast ve siire merkezli diploma rejiminden yetkinlik temelli 6grenme modeline gecilmesi 6nem
tagimaktadir. Boyle bir yaklagim, 6grencilerin mezuniyetini belirli yartyillarin tamamlanmasina

degil, tanimlanmis 6grenme ¢iktilarinin ve yeterliliklerin basariyla kazanilmasina dayandiracaktir.
Egitim programlarinin modiiler bir yapida tasarlanmasi, mikro yeterlilikler, mikro sertifikalar ve
yigilabilir dereceler araciligtyla bireylere daha esnek ve kisisellestirilmis 6grenme yollart sunulmasini
miimkiin kilacaktir. Tiirkiye’de mevcut sistemde lisans egitimi, bazi istisnalar disinda 6grenciler igin
biiytiik dl¢iide dort yillik sabit bir siireye bagli olarak yiiriitiilmektedir. Ancak 6grencilerin 6grenme
hizlar1, akademik performanslari ve yeterlilik diizeyleri arasinda 6énemli farkliliklar bulunmasina
ragmen sistem bu farkliliklar yeterince dikkate almamaktadir. Bu durum, hem bireysel diizeyde
zaman kaybina ve motivasyon erozyonuna hem de kamusal kaynaklarmn etkin kullanilmamasina

yol acabilmektedir. Bu nedenle lisans programlarinin standart yapisinin 2+1 yil (alt1 yariyil) olarak
yeniden tasarlanmasi ve 6grencilere yetkinliklerini daha kisa siirede kanitlayabilmeleri durumunda
mezuniyet imkan1 sunulmasi degerlendirilmelidir. Boylece yiiksekdgretim, is giicii piyasasindaki hizl
doniistimlere daha kolay uyum saglayabilen, yasam boyu 6grenmeyi destekleyen ve 6grenme ¢iktilart
odakli bir yapiya kavusabilecektir.

Yiiksekogretim sisteminin biitiinciil doniisiimiinde belirleyici unsurlardan biri de uluslararasilagsmadir.
Uluslararasilagsma konusunda agik hedeflere, tutarl bir stratejiye ve uygulanabilir politika araglarina
sahip olmayan yiiksekdgretim sistemlerinin kiiresel 6l¢ekte rekabetei ve etkili bir konuma ulasmalari
oldukga giictiir. Tiirkiye, son yillarda uluslararas1 6grenci hareketliligi, bilimsel yayn {iretimi ve
akademik is birlikleri gibi alanlarda gesitli girisimlerde bulunmus olmakla birlikte, uluslararasilasma
heniiz yiiksekdgretim sisteminin yapisini doniistliren stratejik bir unsur haline gelememistir.

Bu gergevede oncelikle Tiirkiye nin uluslararasilagma hedeflerini, kiiresel yiiksekogretim lideri
tilkelerin performanslartyla karsilastirmali bigimde yeniden degerlendirmesi ve giincellemesi
gerekmektedir. Ayrica uluslararasi 6grenci ve akademisyen temininde belirli tilkelere bagimlilig
azaltacak sekilde kaynak iilke havuzunun ¢esitlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Uluslararasi {iniversite
siralamalar1 iniversitelerin bu alandaki farkindaligini artirmis olsa da 6grenci, akademisyen ve
aragtirma boyutlarini birlikte ele alan biitlinciil bir uluslararasilagsma perspektifinin heniiz yeterince



Tiirkiye’de
54 Yiiksekogretim

gelismedigi goriilmektedir. Ozellikle uluslararas1 égrencilerin biiyiik 6lciide lisans programlarinda
yogunlagmasi, lisansiistli diizeydeki 6grenci oranlarinin sinirli kalmasi ve akademik kadrolardaki
uluslararasi akademisyen sayisinin diisiik olmasi, kiiresel arastirma ekosisteminin iiniversitelere
taginmasi acisindan 6nemli bir gelisim alanina isaret etmektedir. Benzer sekilde, uluslararasi
bilimsel yayin ve atif performansinin artirilmasina yonelik dl¢iilebilir hedefler ve uzun vadeli bir yol
haritasinin olusturulmasi da Tiirkiye’nin yiiksekogretimde kiiresel goriiniirliigiinii ve rekabet giiclinii
giiclendirecek temel dncelikler arasinda yer almaktadir.

Raporun igeriginde tiim alanlarla ilgili detayli degerlendirmelere yer verilmektedir. Asil mesele bu
tespitlerin ve dnerilerin bir reform paketi olarak biitiinliiklii sekilde ele alinmasidir. Oniimiizdeki

bes yil bu bakimdan oldukga kritik bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Bu noktada teklif edilen
yiiksekogretim reformunda, merkeziyetgiligin tamamen tasfiye edilmesinden ziyade koordinasyon ile
kurumsal esneklik arasinda yeni bir denge kurulmasi énerilmektedir. Universitelere stratejik hareket
alan1 taninirken, kalite giivencesi ve hesap verebilirlik mekanizmalarimin giiglendirilmesine dikkat
¢ekilmektedir.

Yapay zeka teknolojilerinin bilgi iiretimi, islenmesi ve dolagimi siireclerinde meydana getirdigi
dontigiim, yiiksekdgretim sistemlerini de koklii bir yeniden yapilanma siireciyle karsi karsiya
birakmaktadir. Geleneksel olarak bilgi liretiminin ve aktariminin merkezinde konumlanan
tiniversitelerin rolii, yapay zeka destekli bilgi ekosistemlerinin gelismesiyle birlikte yeniden
tanimlanmaktadir. Bu yeni dénemde tiniversitelerin tek bagina bilgi {ireten kurumlar olarak varliklarini
siirdiirmeleri yeterli olmayacak; ayn1 zamanda bilgiyi dogrulayan, anlamlandiran, yorumlayan ve
toplumsal degere doniistiiren kurumlar haline gelmeleri gerekecektir. Bilginin iiretim maliyetinin
hizla distiigi bir ortamda, tiniversitelerin ayirt edici niteligi sahip olduklari veri miktarindan ¢ok
elestirel diisiinme, etik muhakeme, disiplinler arasi sentez ve yenilik gelistirme kapasiteleri olacaktir.
Bu durum, egitim programlarindan arastirma siireglerine kadar yiiksekogretimin tiim bilegenlerinin
yeniden gozden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayistyla yapay zeka caginda tiniversitelerin
temel misyonu giivenilir bilgi ile yapay olarak tiretilmis igerik arasindaki ayrimi1 yapabilen, karmagik
sorunlara ¢6ziim gelistirebilen ve insanligin gelecegine yon verebilen yetkin bireyler yetistirmek
olmalidir. Oniimiizdeki bes y1llik dénem Tiirkiye’nin bu konuda kararli adimlar atmasin1 gerekli
kilmaktadir. Aksi halde akademik ve toplumsal uyumu sinirlt programlarin kontenjanlar: tamamen
bosalacak, tiniversite sistematigi bir varolus tehdidi ile kars1 karsiya kalacaktir. Niifusun yenilenme
oranlarmin azalma egilimi de bu noktada bir yeniden degerlendirmeyi zorunlu hale getirmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de yiiksekdgretimin gelecegi, niceliksel biiylimenin tesine gegerek niteliksel
derinlesmeyi basarmasina baglidir. Bu doniisiim, yiiksekogretim yonetiminden mevzuat degisikligine,
kadro planlamasindan doktora kapasitesine, uluslararasilagmadan kontenjan politikasina kadar uzanan
¢ok boyutlu bir reform siirecini gerektirir. Toplantilarda ortaya ¢ikan degerlendirmeler, bu doniisiimiin
cercevesini ¢izmekte ve yiiksekdgretimde siirdiiriilebilir kalite i¢in somut bir politika zeminine isaret
etmektedir. Gelecek bes y1l bu zeminin saglanmasi igin Tiirkiye nin 6niinde énemli bir firsat penceresi
olarak durmaktadir.
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