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ON SOz

Tiirkiye, tiim diinyada oldugu gibi dinamik bir toplumsal doniisiim siirecinden gegciyor. Ensti-
tii Sosyal olarak, bu doniistim siirecinin diinya ile mukayeseli sekilde degiskenlerini anlamak
ve dogru analiz etmek i¢in yillik goriiniim raporlari hazirliyoruz. Elinizdeki 2025’te Toplum:
Firsatlar, Riskler ve Toplumsal Dayaniklilik Raporu da bu amagla toplumun miisterek yon-
leri degerlendirmeye alinarak hazirlanmistir.

2025 yilimin Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan “Aile Y1l1” ilan
edilmesi ve onlimiizdeki 10 y1lin da “Aile ve Niifus On Y1l1” olarak belirlenmesi niifus ve
aile politikalar1 adina oldukca dnemli bir asama olarak degerlendirilebilir. Son 60 yila bakil-
diginda, 2025 yilinda bu agidan giiclii bir iradenin ortaya kondugu goriilmektedir.

Bununla birlikte dogurganlik hizi, niifus artis hiz1 ve yaslanma hiz1 gibi dinamikler g6z
oniinde bulundurularak Tiirkiye’nin niifus goriiniimii konusunda yerel ve bolgesel 6zelliklere
uygun farklilastirilmis politikalara ihtiyag duyuldugu agiktir. Ozellikle bakim ekonomisi ve
hizmetlerini merkeze alan yaklasimlarla erken ¢ocuk bakimi hizmetlerinin ve istihdaminin,
benzer sekilde yasli bakimi ve istthdaminin Tiirkiye’ nin sosyal politika perspektifine uygun
bir titizlikle yapilandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal doniisiimiin rotasini dogru belirlemek adina, ayn1 zamanda istihdam
ve toplumsal refah alanlarinda yasanan iyilesmelerin toplumsal tabana yayilmasi 6ncelik-
lendirilmelidir. Ozellikle gelir dagiliminda alt gelir gruplar ile iist gelir gruplar1 arasinda
acilan makas dengelenmeli ve orta gelir grubunun dayaniklilig1 artirilmalidir. Bunu yapar-
ken bilhassa konut politikalarinda yasanan iyilesmelerin siirekliliginin saglanmasi ve yapay
zeka firsatlari kargisinda daralma riski bulunan istihdam alanlariin yeni beceri setleri ile
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konuda 6zellikle geng islevsizligi olarak nitelendirilebilecek
NEET oranlarinin diisiiriilmesi i¢in yerel politikalarin aktif sekilde uygulanmasi, izlenmesi
ve etki analizlerinin ortaya konmasi énemlidir.

Toplumsal giiven ve huzurun tesis edilmesi konusunda, 2024-2025 verilerinin, toplam sug-
luluk oranlarinda diisiis gdzlense de, 6zellikle cocuk suclulugu ve dijital kumar gibi alan-
larda hélen giiclii riskler barindirdig1 gériilmektedir. Ulkemizde cocuk suglulugu ile etkin
miicadele i¢in Onleyici ¢alismalarin ve tedbir mekanizmalarinin islevselligini sorgulamamiz
gerekmektedir ve ayrica ceza indirimleri konusunda sugun tiirii, mahiyeti ve tekerriirii gibi
hususlarla birlikte degerlendirme yapilmalidir. Cocuk suglulugunda sorusturma ve kovustur-
ma siireclerinin, yiiksek koordinasyonla ve alaninda ihtisaslagsmis kisilerce siirdiiriilmesi bir
zaruret halini almistir. Benzer husus dijital kumar i¢in de gecerlidir. Bugiin dijital kumar, aile
kurumuna kars1 en biiyiik risklerden biri haline gelmistir ve burada ortak bir iradeye ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Bu ortak iradenin devlet, siyaset, toplum ve medya ekseninde ve
is birliginde yapilmasi elzemdir. Toplumsal dayanikliligimizin artmasi ve toplumsal bilin-
cimizin giliclendirilmesi i¢in bahsi gecen risk alanlarinda miisterek adimlara ihtiyag¢ diinden
cok daha fazladir. 2025°te Toplum: Firsatlar, Riskler ve Toplumsal Dayaniklilik Raporu
bu adimlar i¢in bir yol haritas1 ve ortak perspektif sunmay1 da amaglamaktadir. Raporun
2026°da atilacak istikrarli toplum politikalar1 adimlari i¢in yol gosterici olmasini temenni
ederim. Raporda emegi gegen tiim ¢alisma arkadaslarima tesekkiir ederim.

Dr. ipek Coskun Armagan

Genel Koordinator
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YONETICI OZETi

Bu rapor, 2024-2025 déneminde Tiirkiye’de toplumsal yagamin yapisal dinamiklerini belirleyen
temel olgular1 ve olaylar1 veri temelli ve analitik bir ¢cergevede ele almaktadir. Veriler, toplumsal
alandaki degisimlerin bagimsiz siirecler olarak degerlendirilemeyecegini; demografik yapi,
ekonomik kosullar, dijitallesme ve toplumsal giiven arasinda giiclii etkilesimler bulundugunu

ortaya koymaktadir. Dogurganlik ve hanehalk: yapisindaki degisimlerin refah, bakim ve is giicii
dinamiklerini doniistiirmesi; ekonomik kirilganliklarin genclik, barinma ve giiven alanlarinda
yogunlagmast; dijital doniisiimiin ekonomik faaliyetler ve toplumsal giiven iligkilerini yeniden
bicimlendirmesi bu biitlinciil yaklagimin temel dayanaklarini olusturmaktadir. Bu dogrultuda
raporda, toplum, dort tema ¢ercevesinde incelenmistir: (i) demografik doniisiim, (ii) ekonomik refah
ve is glici, (iii) dijital dontisiim ve (iv) toplumsal giiven. Raporun bulgulari ise su sekildedir:

@ 2024 itibartyla Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizinin 1,48’e gerilemesi, Tiirkiye’nin
niifus yenilenme esigi olan 2,1’in altinda kaldigin1 gdstermektedir. Bu egilim, kisa vadede
niifus artis hizinda yavaslama, orta-uzun vadede ise ¢alisma ¢agindaki niifusun daralmasi,
sosyal giivenlik dengelerinin zorlanmasi ve bakim yiikiiniin artmas1 gibi yapisal sonuglar
dogurmaktadir.

@ Hanehalk: yapisindaki doniisiim, demografik degisimin en goriiniir bilesenlerinden biridir.
2008’de 4,00 olan ortalama hanehalk: biiyilikligiiniin 2024°te 3,11°e diismesi; tek kisilik, tek
ebeveynli ve parcali hane tiplerinin artmastyla birlikte, bakimin hane i¢inden kamu/piyasa
mekanizmalarina kaydigi yeni bir ihtiyag alani iiretmektedir. Bu durum, bakim hizmetleri,
sosyal destek sistemleri ve erisilebilir/uygun konut modelleri agisindan biitiinciil politika
tasarimini zorunlu kilmaktadir.

@ Niifusun mekansal dagilimi ve go¢ hareketliligi, demografik doniisiimiin bolgesel
dengesizliklerini hizlandirmaktadir. i¢ gdgte 6zellikle 20-24 yas grubunun yiiksek
hareketliligi, baz1 sehirlerde geng niifus birikimi yaratirken niifus kaybeden bolgelerde
yaslanmay1 hizlandirmakta; biiyiiksehirler ise ayn1 anda hem ¢ekme hem de itme merkezi
haline gelmektedir. Uluslararasi gogte yas ve vatandaslik profillerindeki farklilagma,
Tiirkiye’nin egitim ve istihdam temelli gok yonlii bir gekim merkezi olma niteligini
giiclendirirken uyum ve hizmet planlamasi gereksinimini artirmaktadir.

@ Yaslanma ve toplumsal dayaniklilik iliskisi, 2024°te yasl niifus oraninin %10,6’ya ¢ikarak
“yaslanan toplum” esiginin asilmasiyla stratejik bir glindem haline gelmistir. Tek kisilik
yaslt hanelerinin artmasi (6zellikle kadinlarda kirilganlik), aktif yaglanma kapasitesinin
giiclendirilmesi ihtiyac1 ve dijital kapsayicilik acig1, saglik gostergelerinde tiitiin/obezite gibi
risk faktorleriyle birlestiginde dayaniklilik kapasitesini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle
2026 yol haritasinda bakim sigortasi ve yerel hizmet aglari, aktif yaglanma modelleri, yalniz
yasayan yaslilara mekansal ¢oziimler ve dijital okuryazarlik programlari 6ncelikli politika
alanlari olarak ele alinmalidur.

@ 2024-2025 doneminde satilik konut fiyatlar1 ve kiralarda artis egilimi siirmis; kiralik
piyasada artislar biiyiiksehirlerde daha belirgin gergeklesmistir. Konut piyasasina yonelik
politika setinin, arz yonlii tegviklerin gii¢lendirilmesi ve arsa tiretimi ile imar siire¢lerinin
yillik ve bolgesel planlamalar ¢ergevesinde sadelestirilmesine odaklanmasi 6nem
kazanmaktadir. Sosyal konut alaninda kamu-6zel is birligi modellerinin yayginlastirilmasi,
diistik ve orta gelir gruplari i¢in erisilebilir konut programlari ile uygun finansman ve
hedeflenmis kira desteklerinin birlikte ele alinmasi, miilkiyet edinimini kolaylastiracak
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alternatif finansal araglarin gelistirilmesi ve veriye dayali izleme mekanizmalarinin
giiclendirilmesi politika segenekleri arasinda degerlendirilebilir. Ayrica, yatirim amach talep
ve atil konut stokunun fiyat olusumlar1 iizerindeki etkilerini gdzeten diizenleyici araglar
kademeli bigimde giindeme alinabilir.

2020-2024 doneminde Tiirkiye ekonomisinde istihdam gostergelerinde belirgin bir iyilesme
saglanmig olmakla birlikte, gelir dagilimindaki bozulmanin yavas ancak siireklilik gésteren
bir egilim izledigi goriilmektedir. Issizlik oranlarindaki gerileme ve istihdam artis1 olumlu
bir gériiniim sunarken, ekonomik bilylimenin toplumun tiim kesimlerine daha dengeli
yanstyabilmesi i¢in gelir adaletsizligini azaltmaya yonelik mali ve sosyal politikalarin
giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, diisiik gelirli kesimlerin yasam
standartlarini destekleyecek vergi ve finansman araglarinin gelistirilmesi, sosyal transferlerin
etkinliginin artirilmasi, kadinlar ve gencler basta olmak iizere kapsayici istihdami tesvik eden
politikalarin yayginlastirilmasi ve bolgesel farkliliklar azaltmaya yonelik hedefli istihdam ve
kalkinma stratejilerinin uygulanmasi 6ncelikli politika alanlari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2024 yilinda issizlik gerilemis ve istihdam artmis; buna karsin gelir dagilimi gostergelerinde
ve NEET oranlarinda, cinsiyet ve bolgesel temelli farklilagma stirmiistiir. Giineydogu ve
Dogu Anadolu illeri gibi is giicii piyasasi yapisi, egitim gostergeleri ve sosyoekonomik
kosullar bakimindan gérece dezavantajli bolgelerde NEET oranlar1 daha yiiksek; Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde ise gérece daha diisiik seyretmektedir. Bu alanda,
hedeflenmis sosyal desteklerin ve sosyal transferlerin etkinliginin artirtlmasi, kadinlarin ve
genglerin is giicline katilimini kolaylagtiran bakim hizmetleri ile esnek ¢alisma modellerinin
yayginlastirilmasi, egitimden ve isttihdamdan kopan genclere yonelik yerel miidahale
paketlerinin gelistirilmesi, bolgesel tesvik ve altyapi araglarinin giliglendirilmesi ve kurumlar
arast koordinasyonu saglayacak bir es giidiim yapisinin kurulmasi, uygulanabilir adimlar
arasinda yer almaktadir.

AB Yapay Zeka Tiizigli’niin yiirtirliige girmesi ve Tiirkiye’de mevzuat ve kurumsallagsma
adimlarinin hizlanmasi, yapay zeka ekosistemini hem dig pazarlara uyum hem de yerli
kapasite insas1 agisindan kritik bir hatta tasimaktadir. TUIK in 1 Ekim 2025 tarihli “Yapay
Zeka Istatistikleri” biilteni; basta bilgi ve iletisim, imalat ve hizmet sektorlerinde faaliyet
gosteren girisimler olmak iizere isletmelerde yapay zeka kullaniminin, heniiz sinirli olmakla
birlikte, hizla genigleyen bir egilim sergiledigini, temel kisitlarin ise uzmanlik eksikligi,
maliyet baskis1 ve hukuki belirsizliklerde yogunlagtigini ortaya koymaktadir. Acik kaynak
model dalgas1 maliyet esigini asag1 ¢ekmekte; mahremiyet, ayrimcilik, agiklanabilirlik ve
siber giivenlik riskleri ise diizenleme ve denetim kapasitesini belirleyici hale getirmektedir.

E-ticaret ve dijital ekonomi, 2024-2025’te hizli biiyiime ile diizenleyici doniisiimlerin es
zamanli yasandig1 bir slirece girmistir. E-ticaret hacminde gortilen yiiksek artis, dijital talebin
tabana yayilimini ve sektoriin ekonomi i¢indeki agirliginin giiglendigini gostermektedir. 1
Nisan 2025 itibariyla yiiriirliige giren {irlin glivenligi ve seffaflik odakli diizenlemeler; pazar
yerleri i¢in lisans, iirtin ilanlarinda sorumluluk, sahte indirim ve sahte yorumla miicadele

ile temsilci zorunlulugu gibi unsurlarla “kuralli piyasa” ¢ergevesini pekistirmektedir. Bu
gergeve, tiikketici giivenini artirmayi ve rekabetin daha dengeli islemesini hedeflemektedir.
KOBI’ler agisindan ise uyum maliyetleri ve teknik kapasite gereksinimlerini yansitmaktadur.

Dijital medya ekosistemindeki genisleme; giivenilirlik ve dezenformasyonla miicadeleyi
stratejik bir politika alani haline getirmektedir. Dijital platformlarin yaygin kullanimi
giindem takibini hizlandirmakta; medya kaynaklarina duyulan giiven diizeyleri, mecralar
arasinda farklilagsmaktadir. Bu farklilasma, teyit davraniglarinin ve medya okuryazarliginin



O6nemini artirmakta; kurumsal koordinasyon ve denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Internet haber sitelerine iliskin hukuki cergevenin netlesmesi ve
dezenformasyonla miicadele kapasitesinin kurumsallagsmasi, bilgi biitiinliigiiniin korunmasina
yonelik araclar ¢esitlendirmektedir; deepfake, manipiilatif igerik ve siber tehditler
baglaminda teknik altyap1 ve insan kaynagi ihtiyaci belirginlesmektedir.

Cocuk adalet sisteminde 2024 verileri, yiliksek dava yiikii ve birikme egiliminin kurumsal
giiveni zorlayan temel bir sorun alani olusturdugunu gostermektedir. Ceza mahkemelerinde
suca siiriiklenen ¢ocuklara iliskin dosyalarin 6nemli bir kismi sonraki yila devretmekte;
karar dagiliminda mahkimiyet, beraat ve hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlari
birlikte goriilmektedir. MahkGmiyet tiirlerinde hapis cezasinin agirligi siirmekte; tedbir
kararlarinin sinirh diizeyde kalmasi, koruyucu ve onarici yaklasimin uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesini gerekli kilmaktadir. Giivenlik birimlerine intikal eden ¢ocuklarda
magduriyet ve suga siiriklenme diizeylerinin ytiksekligi, ¢ocuklarin adli sistemle temasinin
¢ok boyutlu bir toplumsal kirtlganlik alanina isaret ettigini ortaya koymaktadir.

Dijital kumar riskleri, yiiksek erisilebilirlik ve davranigsal pekistirme mekanizmalari
nedeniyle toplumsal giiven ve sosyal dayanigma iizerinde agindirict etkiler tiretmektedir.
YEDAM bagvurularindaki artis, dijital kumarin bagimlilik niteligi kazandigini, basvurularin
biiyiik 6l¢iide erkeklerde yogunlastigini, davranisin egitimli ve istihdamda yer alan kisilerde
de yaygimlastigini gostermektedir. Baslama yasimin geng yetigkinlik doneminde yogunlasmasi
ve akran etkisinin belirginligi, erken donemde 6nleyici miidahalelerin dnemini artirmaktadir.
Uzun siireli oyun oturumlari, “kayip telafi etme” egilimi ve algoritmik yonlendirmeler,

riskli davranis ortintiilerini pekistirmektedir. Bu ¢ercevede diizenleyici denetim, platform
tasarimina yonelik sinirlamalar ve hedefli psikososyal destek mekanizmalari, risklerin
toplumsal maliyetini azaltmada oncelikli politika alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiresel 6lgekte demografik doniistimlerin hizlandig1 bir dénemde Tiirkiye, toplumsal yapiy1
etkileyen ¢ok boyutlu degisim siireciyle karsi karstyadir. Aile yapisindaki doniistimler, niifus
dinamikleri, go¢ hareketleri, egitim-istihdam iligkisi ile dijital alanin genislemesi, politika
yapiminda birlikte degerlendirilmesi gereken temel basliklar olarak dne ¢ikmaktadir. Bu
durum, kalkinma ve modernlesme politikalarinin ekonomik gostergelerin 6tesinde, toplumsal
yapinin strdiiriilebilirligini dikkate alan bir yaklasimla ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
Aile politikalari, beserl sermayenin gelistirilmesi, go¢iin yonetimi ile dijital alana yonelik
diizenlemeler, toplumsal dayanikliligin giiclendirilmesi agisindan belirleyici politika
alanlaridir.
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TURKIYE'DE DEMOGRAFiIK DONUSUM,
AILE YAPISI VE TOPLUMSAL
DAYANIKLILIK

Tiirkiye’de demografik doniisiim, niifusun sayisal seyrinin 6tesinde, aile yapisindan go¢ hareketlerine,
yaslanma dinamiklerinden halk sagligina kadar genis bir alanda etkilerini hissettiren ¢ok boyutlu

bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplam dogurganlik hizindaki diisiis, ortanca yasin yiikselmesi,
hanehalki biiyiikligiiniin kii¢iilmesi, tek kisilik ve tek ebeveynli hanelerin artmasi, i¢ ve dig go¢
hareketliligi ile geg evlilik ve yiikselen bosanma oranlari, bu doniistimiin birbirine eklemlenen

baslica bilesenlerini olusturmaktadir. Demografik gostergelerdeki bu degisim, yalnizca niifusun yas,
cinsiyet ve mekansal dagilimina iliskin teknik bir tablo sunmakla sinirli kalmamakta; ekonomik
biiytime potansiyelini, sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligini, bakim yiikiinii, kugaklar arasi
dayanisma bi¢imlerini ve toplumsal dayaniklilik kapasitesini yeniden tanimlayan yapisal bir ¢erceve
iiretmektedir.

Bu béliimde, s6z konusu demografik doniisiim ¢ok katmanl bir ¢ergevede ele alimmaktadir. Oncelikle
Tiirkiye’nin niifus biliylikligi, yas kompozisyonu, hanehalki yapisindaki degisim ve niifusun mekansal
dagilimina iligkin genel gortiniim tartisilmakta; ardindan aile i¢i roller, bakim iliskileri ve kugaklar
aras1 dayanisma acisindan degerlendirilmektedir. i¢ ve dis go¢ hareketliligi, geng niifusun egitim

ve istihdam temelli hareketliligi ile bolgesel demografik farklilasma ekseninde analiz edilmekte;

yeni demografik gerceklik ve yaslanma olgusu, “giimiis tsunami” metaforunun isaret ettigi risk ve
imkanlar ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Demografik doniisiimiin aileye yanstyan boyutu, gec evlilik,
bosanma egilimleri ve aile arabuluculugu tartismalari tizerinden incelenmekte; ardindan halk sagligi
gostergeleri ile toplumsal dayaniklilik arasindaki iligki ele alinmaktadir.

@@ 1.1. Demografik Dénlisim

21. yiizyiln ilk ¢eyregi itibartyla demografik doniisiim, diinyanin birgok bdlgesinde niifus yapisini,
toplumsal iliskileri ve politika alanlarini es zamanli olarak etkileyen temel bir yapisal siire¢ haline
gelmistir. Demografik doniisiim, dogurganlik ve 6liim oranlarinda uzun dénemli degisimlerle birlikte
niifus yapisinin doniisiimiinii ifade eden temel bir demografik kuramdir. Bu kuram, en basit bigimiyle
toplumlarin yiiksek dogurganlik ve yiiksek 6liim oranlarindan disiik dogurganlik ve diisiik 6lim
oranlarina dogru ilerleyen tarihsel bir gegis siireci olarak tanimlanmaktadir (Danis, 2024). Bu gegis
siirecinde dogum oranlarinin diismesi ve ortalama yasam siiresinin artmasi niifusun yaglanmasina
neden olmaktadir. Nifusun yaslanmasi ise demografik doniisiimii belirleyen en temel meselelerden
biridir.

Niifus, uluslarin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarini sekillendiren en temel parametreler icinde
ele alinmaktadir. Uretim kapasitesi, is giicii arzi, tiiketim talebi ve yatirim politikalar1 biiyiik 6l¢iide
demografik yapi tarafindan sekillenmektedir. Geng ve dinamik niifusa sahip toplumlar, ekonomik
biiyiime ve kalkinma siireglerinde 6nemli avantajlar elde ederken yasli niifus oran1 yiiksek tilkeler,
sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ve istihdam alanlarinda daha karmasik sorunlarla karsilagmaktadir.
Bu nedenle niifusun biiyiikliigiinden ziyade yas yapisi, mekansal dagilimi ve hanehalki kompozisyonu
da bir iilkenin gelecegini tayin eden stratejik unsurlar arasinda goriilmektedir (Aysan, 2022).

Ayrica niifus, toplumsal doniisiimiin en somut gostergelerinden biridir. Dogurganlik oranlarinin
gerilemesi, kentlesmenin hizlanmasi, aile yapisindaki ¢oziilmeler ve go¢ hareketleri, toplumun
sosyokiiltiirel dokusunu dogrudan etkilemektedir. Hanehalki biiyiikliigiiniin kiigiilmesi, tek kisilik ve
tek ebeveynli hanelerin artis1 ya da yaglilarin yalniz yasama oranindaki yiikselis, sosyal dayanisma
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bi¢imlerini doniistiirmekte ve devletin sosyal hizmet kapasitesine yonelik ihtiyaclar artirmaktadir
(Tekgoz ve Aydin, 2025). Dolayisiyla demografik yapi, sosyal politikalarin kapsam ve sinirlarini da
yeniden belirlemektedir.

Dunyada Demografik Dénlisim

Giliniimiizde demografik doniisiimii 6nemli kilan unsurlarin basinda, diinya iilkelerinin gogunda
dogurganlik oranlariin niifus yenilenme hizi olan 2,1’in altina diismesi gelmektedir. Afrika
iilkelerinde dogurganlik hiz1 ortalama 4 diizeyindeyken Avrupa ve gelismis Asya iilkelerinin cogunda
1,5’in altina inmigtir (Our World in Data, 2024). Birlesmis Milletler World Population Prospects’in
(Diinya Niifus Beklentileri) 2024 verilerine gore dogurganlik hizinin en diisiik oldugu iilkeler arasinda
Italya (1,21), Cin (1,01), Ukrayna (0,99), Singapur (0,95) ve Giiney Kore (0,73) éne ¢ikmaktadir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2025d). Grafik 1°de goriildiigii iizere Tiirkiye’de 2024 yilinda
aciklanan son verilere gore toplam dogurganlik hizi 1,48 diizeyinde ger¢eklesmis ve niifusun
yenilenme hizinin altinda kalmistir. Bu gosterge, demografik dontigiim siirecinde dogurganligin
oynadig1 rolii ortaya koyarken, s6z konusu siirecin hem kiiresel hem de ulusal 6lgekte tagidigi dnemi
goriiniir kilmaktadir.

Grafik 1. Toplam Dogurganlik Hizinin En Yiksek ve En DUsUk Oldugu 10 Ulke, 2024

(Gocuk Sayisi)
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Kaynak: TUIK, “Dinya Nifus GUn( 2025" baslikli haber bilteninden uyarlanmistir.

Grafik 1, diinya genelinde toplam dogurganlik hizinin ortalama 2,25 diizeyinde seyrettigini ve bu
degerin niifusun yenilenme esiginin iizerinde yer aldigini géstermektedir (TUIK, 2025d). Buna paralel
olarak diinya toplam niifusu, artis egilimini siirdiirmektedir (Our World in Data, 2024). Ancak bu
artig, dogum oranlarindaki yiikselisten ¢ok, ortalama yasam siiresinin uzamasinin yarattig1 demografik
etkiyle sekillenmektedir. Bu durum, farkli iilkelerde geng ve yaslt niifusun es zamanli olarak
artabildigi 6zgiin demografik yapilart ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla kiiresel niifus artisi ortak

bir egilime igaret etse de belirleyici ayrim, niifusun yogunlastigi ve seyreldigi iilkelerin nasil bir yas
yapisi ve demografik kompozisyon gelistirdigi noktasinda belirginlesmektedir.

World Population Prospects 2024 raporuna gore, Hindistan, Endonezya, Nijerya ve Pakistan diinyanin
en yiiksek niifuslu iilkeleridir (BM, 2024). Cad, Somali ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde
toplam dogurganlik hizinin ortalama 6 ¢ocuk oldugu goriiliirken Ukrayna, Singapur ve Giiney Kore’de
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bu oran, 1’in altina inmistir. Afrika ve Giiney Asya iilkeleri diinyanin niifus yogunlugunun biiyiik bir
kismina sahiptir. Niifus biiyiikliigiinii ve dogurganlik hizini gérece dengede tutabilen tilkeler, gelecek
yillarin demografik dontisiimiinde belirleyici olacaktir. Bu durum, 2024-2025 yilindaki verilerden
hareketle diinyanin niifus goriiniimiinde pronatalist politikalarin yayginlasacagini ve ¢esitli demografik
hareketliliklerin s6z konusu olacagini gostermektedir.

Turkiye'de Demografik Donisiim

2025 yilinda iilkemizde toplumsal boyutta en ¢ok giindeme gelen konulardan biri demografik
doniisiim meselesi olmustur. Bu doniisiimde, bir hanede yasayan ortalama kisi sayisinin azalmasi, tek
kisilik hane sayisinin artmasi, tek ebeveynli hanelerin yiikselmesi, evlilik ve boganma oranlarindaki
degisimler yer almaktadir. En ¢ok dikkat ceken oran ise dogurganlik hiz oraninin 2016 yilindan
itibaren diismesi ve 2025 yilinda en diisiik seviyesine ulagsmasidir. Bu baglamda niifus yapisindaki
degisimler, politikalar nezdinde giindeme alinmis ve 2025 yili tilkemizde “Aile Y11, 2026-2035
donemi ise “Aile ve Niifus 10 Y1l1” olarak ilan edilmistir.

Ulkemizde yasanan demografik doniisiim dikkate alinmis, Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle
Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitiisii kurulmustur. Niifus Politikalar1 Kurulu, Cumhurbagkani
Yardimcisinin baskanliginda ilgili bakanliklar ile stratejik kamu kurumlarinin iist diizey
temsilcilerinden olusan genis katilimli bir yapi olarak tasarlanmistir. Kurulun temel amaci, niifus
politikalarimin olusturulmasi ve uygulanmasinda kurumlar arasi is birligi saglamak ve bu alandaki
calismalari planli ve biitiinciil bir ¢er¢evede koordine etmektir. Ayrica, aile kurumunun giiglendirilmesi
ve niifusun yenilenme diizeyinin korunmasina yonelik kisa, orta ve uzun vadeli politika 6nerilerinin
hayata gecirilmesini izleme ve degerlendirme gorevini listlenmektedir (Niifus Politikalar1 Kurulu
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2024). Cumhurbaskani karariyla kurulan Aile Enstitiisi,
aile yapisi ve degerlerinin korunmasi ile giiglendirilmesine yonelik politika iiretimini destekleyen
aragtirmalar yiiriitmeyi amaglamaktadir. Enstitii, aileye iliskin sosyal refahin artirilmasi, veriye
dayal1 ¢aligmalarin gelistirilmesi ve sosyal hizmet alaninda uzmanlik ile kapasiteyi giiglendirmeye
dontik egitim ve bilimsel etkinlikler diizenleme gérevini listlenmektedir (Aile Enstitiisii Hakkinda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2024). Bunun yaninda ““Aile Y1l ad1 altinda ¢ok sayida 6zel
kampanya, cesitli tesvikler ve akademik ¢aligmalar gerceklestirilmistir. {1k, ikinci ve iigiincii

cocuk i¢cin aylik dogum yardimi tesvikleri ile evlenen genglere yonelik kredi destegi uygulamaya
konmustur. 2025 yili, niifus artis politikalar1 agisindan degerlendirildiginde, 1960’larin antinatalist
yaklagimlarindan sonra, pronatalist politikalarin kurumsal diizenlemeler bakimindan en goriiniir
oldugu dénem olmustur.

Grafik 2. Turkiye'de Dogum Sayisi ve Toplam Dogurganlik Hizi, 2001-2024
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Kaynak: TUIK, “Dogum istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmustir.
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Demografik doniisiimde ortalama dogurganlik hizi belirleyici konulardan biridir. Toplam dogurganlik
hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49 yaslar1 arasinda dogurabilecegi ortalama ¢cocuk
sayisini ifade etmektedir. Grafik 2°de gosterildigi lizere iilkemizde, niifus yenilenme orani olan 2,1 en
son 2016 yilinda gorilmiistiir. 2016-2025 doneminde dogurganlik hiz1 giderek diismiis, 2024 yilinda
bu oran 1,48 olarak tespit edilmistir. Bu oran, Tiirkiye’de son yillarda goériilen en diisiik dogurganlik
hiz1 olmustur. Ozellikle son yirmi yildaki hizli diisiis dikkat cekmektedir (TUIK, 2025¢).

Grafik 3’te bu diistisiin il bazinda farkliliklar1 géze ¢arpmaktadir. Dogurganlik hiz orani en ytiksek
olan ilk 10 il, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki illerden olusmaktadir. Bu illerdeki oranlar,
gecmis yillara kiyasla diisiis yagamalarina ragmen niifus yenilenme hiz oraninin iizerinde seyretmeye
devam etmistir. Dogurganlik hizinin en disiik oldugu ilk 10 il ise agirlikli olarak Bati Karadeniz

ve Marmara bolgelerindendir. Bu iller 2024 yilinda Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan ¢ok diisitk
dogurganlik hiz oranlartyla dikkat cekmektedir (TUIK, 2025c).

Grafik 3. Toplam Dogurganlik Hizinin En Yiksek ve En DUsUk Oldugu 10 il, 2024

(Cocuk Sayisi)
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Kaynak: TUIK, “Dogum Istatistikleri, 2024" bashkli haber bulteninden uyarlanmistir.

2024 yilina ait dogurganlik hiz oranlari, Tiirkiye nin demografik doniistim siirecinde artik kritik bir
noktaya ulastigini gostermektedir. Dogurganlik oranlarindaki azalma, annelik yasinin yiikselmesi,
dogum araliklariin uzamasi ve ¢ocuk sayisindaki diisiis, kentlesme ve bireysellesme siireclerinin
belirgin etkilerini yansitmaktadir. Bolgesel farkliliklarin devam etmesiyle birlikte, diisiik dogurganlik
egiliminin iilke geneline yayildigt goriilmektedir. Bu tablo, kisa vadede niifus artig hizinin daha da
yavaslayacagina, uzun vadede ise Tiirkiye’nin giderek yaslanan bir niifus yapisiyla daha ciddi bigimde
kars1 karsiya kalacagina isaret etmektedir.

Demografik doniistimii sekillendiren bircok unsur bulunmaktadir. Egitim ve is giiciine katilim
oranlarinin artmasi; ebeveynler arasinda is-yasam dengesinin, ¢ocuk bakiminin ve ev i¢i
sorumluluklarin yeniden tanimlanmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda kusaklar arasinda
ebevenligin ve ¢ocuk algisinin doniisiimii s6z konusudur. Yeni nesil ebeveynliklerde cocugunu

tam ve donanimli yetistirme ideali, yetersizlik kaygisi ve su¢luluk duygusu 6n plana ¢ikmaktadir.
Onlar i¢in ¢gocugun sayisi degil, niteligi onemli hale gelmektedir. Bu bakimdan, ¢ocuklariyla

daha yogun ve yakin bigimde ilgilenmek isteyen ebeveynler ile ebeveyn olmayi planlayanlar, bu
yonelimi farkli gerekgelerle temellendirmistir. Modern yasam tarzi ve aligkanliklarin yogun oldugu
yerlesimlerde diisiik dogurganlik normu yayginlasirken, geleneksel kiiltiirel normlarin belirleyici
oldugu yerlerde ve ailelerde gorece yiiksek dogurganlik oranlar1 varligint stirdiirmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de gelecekte demografik bakimdan ¢ok boyutlu bir toplumsal doniisiimiin devam edecegini
gostermektedir. Ayrica diisiik dogurganlik egiliminin uzun vadede is giicii arzi, sosyal giivenlik
dengesi ve niifusun yaslanma hiz1 iizerinde yapisal baskilar olusturacagi 6ngoriilmektedir.
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Demografik Dénlisiimde Hanehalki Yapisi

Tiirkiye’de yasanan demografik doniisiim, hanehalk: yapisinda meydana gelen degisimleri de
icermektedir. Bir iilkenin demografik doniisiimiinii anlayabilmek i¢in, hanehalki yapisinin niteligiyle
birlikte niifusun yas, cinsiyet, dogurganlik ve istithdam gibi temel demografik gostergeleri de dikkate
alinmalidir. Grafik 4’te yer alan dagilima goére 2008 yilinda hanehalk: ortalamasi 4,00 iken 2024
yilinda 3,11°e gerilemistir. Cekirdek ailelerin oranindaki bu kiigiilme, tek kisilik ve tek ebeveynli
hanelerdeki artisla birlikte, aile yapisinin gegirdigi cok boyutlu déniisiimii ortaya koymaktadir (TUIK,
2025i).

Grafik 4. Yillara Gore Ortalama Hanehalki Buyuklugu, 2008-2024

(Kisi Sayisi)

4,0
4,0

3,8
3,6

3,4 3,35

3,2 3,14

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: TUIK, “Istatistiklerle Aile, 2024" baslikl haber bilteninden uyarlanmistir.

TUIKin “Istatistiklerle Aile, 2024” baslikl1 haber biiltenine gore, hanehalki tiplerindeki dagilim,
genis aile oraninin giderek azaldigim gostermektedir (TUIK, 2025i). Tablo 1’e gére en yiiksek

oran %63,5 ile tek ¢ekirdek ailelerden olusan hanehalkina aittir. Bu oran igerisinde tek ebeveyn ve
cocuklardan olusan aile yapisinda artig goriiliirken esler ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek ailelerin
oraninda azalma yasanmistir. Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile orani yaklasik %11°dir.
Bu oran, 2024 yilinda kaba bosanma hizinin' 2,19’a yiikselmesiyle birlikte ele alindiginda, aile
yapisindaki doniisiimiin énemli bir gostergesi olarak degerlendirilebilir (TUIK, 2025i).

Tablo 1. Hanehalki Tiplerine Gére Hanehalki Orani, 2016-2024

Toplam hanehalki icindeki orani (%)

Hanehalki tipleri 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tek kisilik hanehalki 14,9 15,4 16,1 16,9 179 18,9 19,4 19,7 20,0

Tek ¢ekirdek aileden olusan

66,4 66,1 65,3 651 652 64,4 64,5 63,8 63,5
hanehalki

Sadece eslerden olusan

cekirdek aile 14,2 14,2 14,1 13,9 13,5 13,5 13,8 14,0 14,0

Eslerve cocuklardanolusan |\ | 42c | 3 | 40 | 420 | 408 | 404 | 302 | 386

cekirdek aile
T
ek ebeveyn ve cocuklardan | o, 8,5 89 9,2 97 10 103 | 106 | 109
olusan gekirdek aile
Baba ve cocuklardan 17 18 19 20 22 23 23 24 26
olusan ¢ekirdek aile
Anne ve go.cuklarc.ian 6,5 6,7 7,0 772 7.5 7,8 8,0 8,2 8,4
olusan ¢ekirdek aile
En az bir cekirdek aile ve diger 63 | 160 | 1588 | 150 | 140 | 135 | 128 | 132 | 133
kisilerden olusan hanehalki
Cekirdek aile bulunmayan,
birden fazla kisiden olusan 2,4 2,5 2,8 3,0 2,8 32 33 33 32

hanehalki

Kaynak: TUIK, “Istatistiklerle Aile, 2024" baslikl haber bilteninden uyarlanmistir.

! Kaba bosanma hizi, bin niifus basina diisen bosanma sayisini ifade etmektedir (TUIK, 2025¢).
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En dikkat ¢eken oran ise tek kisilik hanehalklarinin artmaya devam etmesidir. 2024 yilinda her bes
haneden biri yalmz yasayan fertlerden olusmustur (TUIK, 2025i). Tek basina yasayan yaslilarin
sayisinin 1,7 milyona ulasmasi, “yalniz yaslanan” niifusun giderek daha goriiniir hale geldigini
gostermektedir. Tek kisilik hanelerin kimlerden olustugu ve bu egilimin neden daha yaygin héle
geldigi tartisilmaktadir. Enstitii Sosyal, niifusun beste birini temsil eden bu kisilerin sosyal profiline
iliskin 2025 yilinda detayli bir rapor hazirlamistir.? Tiim oranlar bir arada degerlendirildiginde,
Tirkiye’de hanehalki yapisinin kii¢iildiigii, aile tiplerinin gesitlendigi, cocuk sayisinin azaldigi, yash
niifusun artt1g1 ve tek kisilik ile tek ebeveynli hanelerin yayginlastig1 anlagilmaktadir. Rapora gore, tek
kisilik hanelerin artmasi, bireysellesmenin yayginlasmasi, evlilik yasinin yiikselmesi ve ig-6grenim
amaglt goglerin gergeklesmesiyle iliskilendirilmektedir (Tekgdz ve Aydin, 2025).

Grafik 5’te goriildiigii iizere hanehalki biiytikligiindeki degisim bolgesel farkliliklara gore
cesitlenmektedir. Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde yer alan Sirnak, Sanliurfa ve Batman’da ortalama
hanehalki biiyiikliigii 4,5 kisinin iizerine ¢ikarken, Karadeniz’de Giresun, i¢ Ege’de Canakkale ve
Dogu Anadolu’da Tunceli’de bu ortalama 2,5 kisiye kadar diismektedir (TUIK, 2025i). Dogurganlik
diizeyi, go¢ akimlar1 ve bolgesel yasam bicimleri, bu farklilagmanin temel belirleyicileri arasinda yer
almaktadir (Tasci, 2025). Bu gergevede Tiirkiye’nin hanehalki yapisi, homojen bir model olmayip
bolgeden bolgeye degisen kiiltiirel, ekonomik ve demografik dinamiklerle sekillenen ¢ok katmanli bir
yap1 sunmaktadir.

Grafik 5. illere Gére Ortalama Hanehalki BlyaklGgu, 2024
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Kaynak: TUIK, “Istatistiklerle Aile, 2024” baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

Hanehalk: yapisindaki gesitlenme, bakim ekonomisiyle dogrudan iligkili yeni bir ihtiya¢ alaniin
ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Cocuk ve yasl bakimi, yalnizca hizmet sunumu agisindan

degil, bu bakimin kim tarafindan ve hangi kosullarda karsilanacagina iliskin ekonomik ve toplumsal
boyutlariyla da giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu ger¢evede, demografik doniisiimiin ortaya
cikardig1 yeni ihtiyag ve potansiyel risk alanlarinin, biitiinciil ve 6nleyici bir politika yaklagimiyla ele
alinmasi gerekmektedir.

2 Ayrmtih bilgi icin bk. Tekgoz, N. ve Aydin, S. (2025). Yalniz yasamun yiikselisi: Tiirkiye de tek kisilik hanehalklarinin
profili. (Arastirma Raporu No. 4) Enstitii Sosyal.
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SONUC VE ONERILER

Tiim bu degerlendirmeler, Tirkiye’deki demografik doniisiim siirecinde belirleyici bir gsterge olan
dogurganlik hizlariin diisiis egiliminde oldugunu ve hanehalki yapisinin giderek kiigiildiigiinii ortaya
koymaktadir. Niifus ve aile yapisindaki bu doniisiimiin arka planinda, sosyal verilerden de anlasilacagi
tizere, ¢esitli toplumsal deneyimler ve egilimler s6z konusudur. Cocuk sahibi olma deneyimi, yalnizca
bireysel bir tercih olmanin 6tesinde, yapisal kosullarin, ¢ocuk algisindaki anlam degisimlerinin,

yeni beklentilerin ve sosyoekonomik durumlarin da belirleyici oldugu ¢ok boyutlu bir siiregtir. Bu
cercevede elde edilen veriler ve bulgular, demografik doniisiimii es zamanli izleyen uygulamalarin
hayata gecirilmesini gerektirmektedir.

@ Demografik doniisiimde belirleyici role sahip olan evlilik, ebeveynlik ve cocuk algilarini dikkate
alan etki ve destek ¢aligmalar1 yapilmalidir. Evlenmek isteyip gesitli nedenlerle evlenemeyen
genglerin ihtiyag ve beklentileri politika gelistirme siireglerinde oncelikli olarak ele alinmalidir.
Ayni sekilde, cocuk sahibi olmay1 planlayan ebeveynleri gozeten destekleyici uygulamalar hayata
gecirilmelidir. Bu kapsamda, ikinci ve tligiincii gocuk sahibi olan ¢iftler i¢in egitim harcamalarinda
kardes indirimi oranlar1 artirilabilir. Bdylece, ¢ocuklara yonelik egitim masraflarinin hane biitgesi
iizerindeki yiikii azaltilarak ¢ok cocuklu ailelerin desteklenmesi saglanabilir.

@ Demografik doniisiime yonelik politika ve uygulamalara toplumun tiim kesimlerinin katilim1
saglanmalidir. Bu kapsamda sanayicilerden is insanlarina, kamu c¢alisanlarindan pazarlama ve
reklam sektoriine kadar farkl aktorlerin bir araya gelerek aileyi merkeze alan ortak is birlikleri
gelistirmesi ve stirece aktif bigimde dahil olmasi gerekmektedir.

@ Demografik doniisiimii dikkate alan kapsamli saha calismalari yapilmalidir. Ozellikle ulusal
olgekte yapilacak ve farkli dogurganlik hizlarina sahip illerin 6zgiin 6zelliklerini dikkate alacak
aragtirmalarin 6ncelenmesi gerekmektedir.

@ Cocuk sahibi olmayi ve evliligi geciktiren ya da engelleyen nedenler, 6zel bir politika alani
olarak ele alinmali ve derinlemesine incelenmelidir. Bu nedenlerin birbiriyle olan iliskileri
analiz edilerek ortaya ¢ikabilecek muhtemel riskler biitiinciil bir sekilde degerlendirilmelidir.
En 6nemlisi gocuk sahibi olmayi kolaylastiracak, evliligi miimkiin ve siirdiiriilebilir kilacak
uygulamalar, yapisal kosullar ¢cergevesinde sekillendirilmelidir.

@ Cocuk sahibi olma egilimini artirmak i¢in ebeveynlik yiiklerini azaltacak sekilde gocuk bakim
hizmetleri gelistirilmelidir. Cocuk bakiciligina iliskin riskleri goz ardi etmeyen ve ebeveynler igin
tercih edilebilir kapsamli uygulama ve modeller hayata gecirilmelidir.

@ Ebeveynlerin 6zel okul, ek dersler ile kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere yonelik artan harcamalari
dikkate alinarak, ¢ocuk yetistirmeye dair ihtiyac algisindaki doniisiimii gézeten politika
diizenlemeleri gelistirilmelidir. Cocugun egitimi ve sosyal yasamina iliskin harcamalar azaltilmali
ve bu siire¢ kurumlar tarafindan kolaylastiriimalidir.

® is-yasam dengesindeki yetersizliklerin ebeveynlerin ¢ocuk sahibi olma kosullarini zorlastirdig:
dikkate alindiginda, bu yiikii hafifletmeye yonelik olarak esnek ¢aligma modellerinin
yayginlastirilmasi, ticretsiz dogum izinlerinin uzatilmasi ve ebeveynlik izinlerinin kapsaminin
genisletilmesi gerekmektedir. Ebeveynlik izinlerinde anne ve babanin es zamanli ¢aligtigt
durumlar1 kapsayan uygulamalar gerekmektedir. Ayrica, ¢calisan ebeveynlerin is ve aile yasamini
uyumlu bi¢imde siirdiirebilmeleri i¢in kreslerin ve igverenlerin okul saatleriyle uyumlu zaman
diizenlemeleri yapmasi tegvik edilmelidir.
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@ Annelik ve babaligin toplumsal degeri yalnizca bireysel sorumluluklar ¢ergevesinde degil,
kamusal ve kurumsal destek mekanizmalariyla gliglendirilmelidir. Egitim, ¢caligma hayati,
medya ve sosyal politika alanlarinda gocuklu ailelere yonelik somut ve kapsayici ayricaliklar
tanimlanmalidir. Bunlarn igerisinde, ¢ocuklu aileler i¢in, sosyal ve sportif faaliyetlere yonelik
kurslarda kardes indirimi oranlarinin artirilmasi, otopark iicretlerinde indirim uygulanmasi,
toplu tasima ve kamusal hizmetlerde oncelik saglanmasi, kiiltiirel ve sosyal etkinliklere erisimde
avantajli uygulamalarin gelistirilmesi gibi diizenlemeler sayilabilir.

B8 1.2. Tirkiye'de Niifus ve Mekansal Dagilimi

Tiirkiye nin demografik yapisinda son yillarda gézlenen degisimler; niifus artis hizindaki
dalgalanmalarin, dogurganlik diizeyindeki gerilemenin, yas yapisindaki yeniden yapilanmanin ve
mekansal dagilimdaki farklilagmalarin birlikte ele alinmasini gerektiren ¢ok boyutlu bir doniisiime
isaret etmektedir. Bu doniisiim, niifus biiyiikliigiiniin yani sira toplumun yas kompozisyonunu,
bolgesel niifus yapisini, caligma ¢agindaki niifusun konumunu ve kentlesme egilimlerinin yoniini
etkileyen yapisal bir ¢cergeve ortaya koymaktadir. Demografik gostergeler, bu baglamda kisa vadeli
hareketliliklerin 6tesine gegerek Tiirkiye’ nin sosyal politika, ekonomik planlama ve mekansal
orgilitlenme alanlarinda karsilagtigi uzun dénemli egilimleri anlamak agisindan merkezi bir analitik
zemin sunmaktadir.

Turkiye'de Nifus

2024 yili itibariyla Tiirkiye niifusu 85 milyon 664 bin 994°e ulasmistir. Niifus artis hizinin 2023
yilinda binde 1,1 iken 2024 yilinda binde 3,4 seviyesine yiikselmesi (TUIK, 2025a), yillik bazda
belirgin bir artisa isaret etmektedir. Bununla birlikte, bu yiikselis, demografik yapinin uzun vadeli
yonelimini tanimlamak icin tek basina yeterli bir gosterge olusturmamakta; yillar arasi egilimler
icinde ele alinmasi gereken bir gdriiniim sunmaktadir.

Grafik 6’da sunulan 2007-2024 dénemi niifus ve niifus artis hiz1 verileri, Tiirkiye nin demografik
yapisinin dogrusal bir seyir izlemedigini, aksine donemsel dalgalanmalarla sekillenen bir dongtisellige
sahip oldugunu ortaya koymaktadir (TUIK, 2025a).

Grafik 6. Yillara Goére Nufus ve NUfus Artis Hizi, 2007-2024
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Kaynak: TUIK, “Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2024" baslikli haber bulteninden
uyarlanmistir.

Grafik 6°da goriilen dalgali seyir, kisa vadeli artig ve yavaglamalarin belirli yillarda 6ne ¢iktigini,
ancak bu hareketliligin uzun vadede daha istikrarli ve asag1 yonlii bir egilimle ¢evrelendigini
gostermektedir. Ozellikle artis hizindaki gegici yiikselislerin, ayn1 donem boyunca dogurganlik
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gostergelerinde gozlenen kalici egilimlerle birlikte ele alindiginda, niifus dinamiklerinin yapisal bir
doniistim stireci iginde degerlendirilebilecegi anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede grafik, yillik degisimlerin
tek basina belirleyici olmadigini, asil anlamini, uzun donemli demografik gostergelerle birlikte ele
alindiginda kazandigini ortaya koymaktadir.

Dogurganlik Diizeyi ve Yas Yapisinin Etkilesimi

Tiirkiye nin toplam dogurganlik hizinin 2024 yilinda 1,48 diizeyine diismesi (TUIK, 2025c¢), niifus
artisindaki kisa vadeli dalgalanmalara kiyasla ¢cok daha kalici1 bir etkide bulunarak yas yapisini
belirleyen temel bir eksen haline gelmektedir. Bu diizey, niifusun uzun vadede kendini yenileme
kapasitesinde zayiflama yaratacagini ve yaslanma baskisinin giderek artacagini gostermektedir.
Dogurganliktaki bu diisiik diizey, gelecekte calisma ¢agindaki niifusun daralmasi, sosyal giivenlik
sistemlerinin aktiieryal dengesinin zorlanmasi ve bolgesel niifus yapisindaki farkliliklarin daha da
belirginlesmesi gibi yapisal riskleri beraberinde getirmektedir. Bu nedenle dogurganlik egilimi,
yalnizca demografik gostergelerden biri olmayip is giicli planlamasindan sosyal politikalara kadar pek
cok alanda uzun vadeli strateji gerektiren bir belirleyicidir.

Bu gergeve, niifus dinamiklerinin daha yapisal bir boyutta incelenebilmesi igin yas yapisina
odaklanmay1 gerekli kilmaktadir. Zira dogurganlik diisiisii, en goriiniir etkilerinden birini yasa bagh
niifus piramidinde ortaya ¢ikarir.

Grafik 7, 2007°den 2024’°e uzanan siirecte yas gruplari arasindaki agirliklarin nasil degistigini
gostermektedir (TUIK, 2025a). Cocuk niifusun toplam icindeki payinin yavasca azalmasi ve
orta-iist yas gruplarinin artmasi, dogurganlik seviyesindeki kalici diigiisle uyumludur. Bu egilim,
ilerleyen yillarda bagimlilik oranlarinin yontinii ve sosyal hizmet talebinin niteligini belirleyecek
temel unsurlardan biridir. Dolayistyla yas piramidi, yas gruplarmin dagilimimnin yaninda Tiirkiye’nin
ontimiizdeki on y1l boyunca kars1 karsiya kalacag: sosyal politika gereksinimlerinin de mimarisini
ortaya koymaktadir.

Grafik 7. NUfus Piramidi (2007, 2024)
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Kaynak: TUIK, “Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2024” baslikl haber bulteninden
uyarlanmistir.
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Bolgesel Yas Yapisi: Tlirkiye’nin Cok Katmanh Demografisi

Tiirkiye nin demografik yapisi iilke geneline esit bicimde dagilmamaktadir. Grafik 8’e gére Sinop’ta
ortanca yasin 43’iin iizerinde, Sanlurfa’da ise 21 civarmda olmas1 (TUIK, 2025a), Tiirkiye’nin

ayni anda hem geng niifusa hem de belirgin bigimde yaslanmis niifusa sahip bolgeler barindirdigini
gostermektedir. Bu durum, ulusal diizeyde tek tip bir demografik politika yerine, bolgesel ¢esitliligi
dikkate alan uygulamalara duyulan ihtiyact artirmaktadir.

Grafik 8. illere Gére Ortanca Yasin En Yiksek ve En Dustk Oldugu 5 il, 2024
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Kaynak: TUIK, “Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2024” baslikl haber bulteninden
uyarlanmistir.

Grafik 8’in ortaya koydugu yas yapisindaki bolgesel farklilasma, kamu politikalarinin
onceliklendirilmesinde yasa duyarli bir planlama yaklagimini giindeme getirmektedir. Bu farklilagma,
geng niifusun yogunlastigi bolgelerde egitim, istihdam ve mesleki beceri alanlarinin 6nemini
artirirken, yaslt niifus oraninin yiiksek oldugu bolgelerde saglik altyapisi, sosyal bakim diizenlemeleri
ve gilindiiz yagam merkezleri gibi hizmet alanlarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda yas yapisi,
bolgesel ihtiyaclarin tanimlanmasinda ve planlama tercihlerinin yonlendirilmesinde referans alinan
temel bir ¢ergeve olarak degerlendirilmektedir.

Yas Bagimlilik Oranlari: Calisma Cagindaki Nufusun Tasidig Yuk

Grafik 9’da goriildiigi izere ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 2024 yili itibariyla
%68,4’tiir. Bu oran Tiirkiye icin énemli bir demografik potansiyel sunmaktadir (TUIK, 2025a).
Bununla birlikte yaslh niifusun 2007 yilina gore %10,6’ya yiikselmesi, bagimlilik oranlarini zaman
igcinde degistirmektedir. 2024 yilinda her 100 ¢alisanin 46,1 kisiye yonelik ekonomik ve sosyal
sorumluluk tagimasi, gelecekte ¢calisma cagindaki niifus {izerindeki yiikiin daha kapsamli analiz
edilmesini gerekli kilmaktadir.

Grafik 9. Bagimli NUfus Yas Oranlari, 2007-2024

@® 0-14
©® 15-64

65+

Kaynak: TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2024” baslikl haber bulteninden
uyarlanmistir.
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Grafik 9, niifus yapisindaki degisimin sosyal giivenlik sistemi, emeklilik yapilar: ve bakim hizmetleri
acisindan nasil bir yonelim olusturdugunu anlamak i¢in 6nemli bir veri sunmaktadir. Cocuk
bagimliliginin yavasca azalmasina karsilik, yasgl bagimliligt artmaktadir. Bu durum, ¢alisma ¢agindaki
niifusun niteliginin, yani vasif diizeyinin, gelecekteki ekonomik biiyiime iizerinde belirleyici olacagini
gostermektedir.

Kentlesme ve Mekansal Yogunlasma: Yeni Toplumsal Yapinin Cografi
Cergevesi

Tiirkiye niifusunun mekansal dagilimi, demografik doniisiimiin en goériiniir boyutlarindan birini
olusturmaktadir. TUIK in idari siniflamaya dayali verilerine gore il ve ilge merkezlerinde yasayan
niifusun oran1 2024 yili itibariyla %93,4’tiir (TUIK, 2025a). Ancak bu oran, idari sinirlari esas
almakta; fiili yerlesim yogunluklarini ve mekansal siireklilikleri tam olarak yansitmamaktadir. Bu
nedenle Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) kapsaminda gelistirilen ve yerlesim yogunlugunu
esas alan yeni siniflamaya gore Tiirkiye niifusunun %67,2’si yogun kent, %15,5’1 orta yogun kent

ve %17,2’si kir alanlarinda yasamaktadir (TUIK, 2025a). Bu mekansal yogunlagma egilimi, konut,
altyapi, ulasim ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik basliklarinda daha biitiinciil ve 6l¢ekler arasi bir planlama
yaklagimini giindeme getirmektedir.

Grafik 10. Turkiye NUfusunun Kent-Kir ve Yerlesim TUrlne Gore Dagilimi, 2024
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Kaynak: TUIK, “Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2024" baslikl haber bulteninden
uyarlanmistir.

Grafik 10, kent niifusundaki yogunlagsmanin gerek niceliksel gerekse de hanehalki yapilari, yaglanma
ortintiileri ve yasam bigimleri {izerinden ilerleyen ¢ok katmanli bir sosyoekonomik doniisiimii igaret
ettigini ortaya koymaktadir. Bu noktada tek kisilik hanelerin artis1, yash niifusun kent merkezlerinde
yogunlagmasi ve hanehalki kompozisyonundaki ¢esitlenme, sosyal destek sistemlerinin kapsami ve
isleyisinin yeniden kurgulanmasini gerekli kilmaktadir. Buna paralel olarak kir niifusunun %17,2’ye
gerilemesi (TUIK, 2025a); tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligi, kirsal yerlesimlerin siirekliligi

ve bolgesel kalkinma politikalariin mekansal 6ncelikleri iizerine yeni bir analitik ve politika
cergevesinin olusturulmasini zorunlu hale getirmektedir.

Kir niifusundaki azalma, niifus hareketlerinin 6tesinde tiretim bicimleri, toplumsal iliskiler ve
mekansal orgiitlenme alanlarinda yasanan doniisiimlerle birlikte ele alinmalidir. Kirsal alanlarda
tarimsal faaliyetlerin yapisi degisirken hanehalki 6lgekleri, kusaklar arasi iligki bigimleri ve

yerel dayanisma aglari1 da yeniden sekillenmektedir. Bu ¢ergevede tarimin ¢esitlenmesi, gida arz
giivenliginin giiglendirilmesi ve kirsal ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi kadar, kirsal yasamin
sosyal altyapisinin korunmasi, hizmetlere erisimin siirdiiriillmesi ve mekansal siirekliligin saglanmasi
da dengeli bir gecisin temel unsurlari arasinda yer almaktadir.
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Politika ihtiyaclari ve
2026 Yol Haritasi

2024 yili Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verileri (TUIK, 2025a), Tiirkiye nin
demografik doniisiimiiniin gegici dalgalanmalarin 6tesine gegerek belirgin ve kalic egilimler etrafinda

sekillendigini ortaya koymaktadir. Diisiik dogurganlik seviyesinin uzun donemli etkileri, kentlesmenin
hizlanmasiyla niifusun biiyiik 6l¢iide kentsel alanlarda yogunlasmasi ve yasl niifus oranindaki artisla
birlikte bagimlilik yapisinin degigmesi, bu doniisiimiin ii¢ temel eksenini olusturmaktadir. Bu eksenler,
birbirinden bagimsiz gelismeler olarak degil, bolgesel farkliliklar, hanehalk: yapilari, go¢ hareketleri
ve istihdam piyasasiyla i¢ ice gegmis bir biitiinliik icinde degerlendirilmelidir.

Bu biitiinliik, Tiirkiye’nin niifus degisim seyrinin toplumsal refahin 6rgiitlenis bigimini yeniden
tanimlayan bir esige isaret ettigini gostermektedir. Demografik gostergeler, bu ¢ercevede, yalnizca
niifusun biyiikliigii veya yas dagilimina iliskin teknik veriler sunmakla kalmamakta; sosyal politika
onceliklerinin, ekonomik planlama araclarmin ve mekansal karar siireclerinin yeniden diistiniilmesini
gerektiren bir yon degisimini goriiniir kilmaktadir. Bu nedenle niifus politikalarinin, ekonomi, sosyal
politika, kent planlamasi ve bolgesel kalkinma alanlarini kapsayan biitiinlesik bir perspektifle ele
alinmasi, giderek daha kritik hale gelmektedir.

2026’ya uzanan politika yol haritas1 agisindan bu tablo, demografik potansiyelin daha verimli
degerlendirilmesini saglayacak ve yas yapisindaki doniisiimiin orta vadede ortaya ¢ikaracagi etkiler
karsisinda kurumsal hazirlik kapasitesini giiglendirecek adimlarin, es zamanli olarak planlanmasini
gerekli kilmaktadir. Ozellikle calisma cagindaki niifusun niteliginin artirilmasi, yaslanan niifusun
bakim ve destek ihtiyaglarinin gesitlendirilmesi ve kentsel yogunlagsmanin yarattig1 mekansal
baskilarin yonetilmesi, politika setlerinin ortak kesisim alanlari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu noktada demografik gostergelerin sundugu cergeve, niifus dinamiklerinin toplumsal 6rgiitlenme
bicimleriyle birlikte ele alinmasinin dnemini agik bicimde ortaya koymaktadir. Niifusun yag bilesimi,
dogurganlik egilimleri ve mekansal dagilimi; hanehalklarinin nasil kuruldugunu, kusaklarin hangi
kosullar altinda bir arada yasadigini ve bakim sorumluluklariin nasil paylasildigini dogrudan
etkilemektedir. Bu etkilesim, hanehalki yapisindaki doniistimiin demografik yapidan kopuk bir sonug
olmadigini, aksine onunla karsilikl etkilesim iginde gelisen ve toplumsal yasamin farkli alanlarina
yayilan bir siireci yansittigini gostermektedir.

Dolayisiyla 2024 yilt ADNKS sonuglarinin politika tiretiminde referans alinmasi, niifus ve mekansal
dagilim gostergelerinin, hane orgiitlenmesi ve giindelik yasam pratikleri tizerindeki yansimalarini
dikkate alan bir okuma bi¢imine isaret etmektedir. Boyle bir yaklasim, 2026 yol haritasinin niifus
biiytikliigii ve oranlara iliskin gostergelerle sinirli kalmayan, demografik doniisiimiin sosyal yapilar,
ekonomik iligkiler ve mekansal diizenlemeler tizerindeki etkilerini birlikte dikkate alan, dengeli ve
siirdiiriilebilir bir politika ¢ercevesi etrafinda sekillenmesini miimkiin kilacaktir.
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B 8 1.3. Gog ve Nufus Hareketliligi

Dogurganlik, yas yapisi ve hanehalki modellerindeki degisimler, gég¢iin yoniinii ve niteligini
derinden etkilerken gociin kendisi de bu demografik gdstergelerin zaman igindeki seyrini yeniden
sekillendirmektedir. Bu nedenle gog, niifusun yer degistirmesinden 6te ekonomik merkezlerin
doniistimii, toplumsal dayanigsma aglarinin yeniden kurulmasi ve geng niifusun egitim-istihdam
stratejilerinin yon belirlemesi agisindan ¢ok katmanli bir olgudur.

Tiirkiye’de i¢ ve dis gé¢ akimlari, hem iilke icine hem de tilke disina yonelen niifusun
motivasyonlarini anlamak i¢in diizenli olarak takip edilmektedir. Bu veriler, dnceki boliimlerde

ele alinan niifusun yas yapisi, hanehalki kompozisyonu ve kentlesme egilimleriyle birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin demografik doniisiimiiniin mekansal boyutunu goriiniir kilmaktadir.

ic Gé¢: Ekonomik Merkezler, Egitim ve Aile Baglarinin Birlikte
isledigi Yapi

I¢ gociin zaman igindeki temposunu gérmek, egilimin dénemsel bir tepki mi yoksa yapisal bir dinamik
mi oldugunu anlamak ag¢isindan dnemlidir.

Grafik 11°e gore 2024 yilinda 2 milyon 682 bin kisinin il degistirmesi, niifusun yaklagik %3,13 {inlin
bir y1l iginde yer degistirdigini gdstermektedir (TUIK, 2025h). I¢ gd¢ oranmin uzun yillardir kiigiik
dalgalanmalarla siirmesi, bu hareketliligin donemsel bir tepkiden ziyade ekonomik ve toplumsal
yapinin kalici bir bileseni oldugunu diisiindiirmektedir. Bu seyrin devam etmesi, Tiirkiye’de egitim ve
is giicii hareketliliginin uzun vadede belirginligini koruyacagini gdstermektedir.

Grafik 1. ic Gé¢ Eden Nifusun Toplam Nifusa Orani, 2008-2024
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Kaynak: TUIK, “ic Goc Istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmustir.

Grafik 12°de gosterilen mekansal dagilim incelendiginde Istanbul’un hem en fazla go¢ alan hem

de en fazla go¢ veren sehir olmasi dikkat gekmektedir (TUIK, 2025h). Bu cift yonlii hareketlilik,
biiyiiksehirlerin sundugu ekonomik ve sosyal firsatlarla birlikte, artan yasam maliyetleri, barinma
kosullar1 ve yogunluk gibi faktorlerin de belirleyici hale geldigine isaret etmektedir. Nitekim 2024
yilinda Istanbul, tarihinde ilk kez go¢ veren niifus oraninin gog alan niifus oranini astig1 bir désneme
girmistir. Bu gelisme, metropoliin uzun stiredir tasidig1 ¢ekim giiciiniin belirli bir esikten sonra
yerini denge arayisina biraktigini gostermektedir. Ankara, Antalya ve Izmir gibi sehirler ise go¢
akiginda gorece daha dengeli bir gortiniim sergilemekte ve orta 6l¢ekli gekim merkezleri olarak one
¢ikmaktadir.
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Grafik 12. En Fazla Go¢ Alan ve Veren ilk Bes il, 2024
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Kaynak: TUIK, “ic Gog istatistikleri, 2024” bashkli haber bulteninden uyarlanmistir.

Gog hareketlerinin belirli metropollerde yogunlasmasi, bolgeler arasindaki niifus dagilimini ve

hizmet yiikiinii asimetrik bir yapiya tasimaktadir. Biiyiiksehirlerde konut maliyetlerinin yiikselmesi,
altyapi iizerindeki baskinin artmasi ve yasam giderlerinin belirginlesmesi, metropol niifusunun
yonelimlerinde denge arayisini giiglendiren bir ¢erceve olusturmaktadir. Buna karsilik niifus kaybi1
yasayan bolgelerde ekonomik canliliin zayiflamasi, kamu hizmetlerinin birim maliyetinin yiikselmesi
ve yasli niifus oraninin artmasi daha belirgin etkiler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tablo, Tiirkiye’de
mekansal dengesizliklerin gog siiregleri lizerinden goriiniirliik kazandigini ve zaman i¢inde pekistigini
diistindiirmektedir. Bu nedenle bolgesel kalkinma politikalarinin, gé¢ dinamiklerini dikkate alan ve
metropol-gevre iliskisini biitlinciil bir perspektifie ele alan bir yaklasimla yeniden yapilandiriimasi
Oonem tasimaktadir.

Grafik 13’e gore go¢ eden niifusun yas gruplarina bakildiginda 20-24 yas grubunun, en hareketli
kesimi olusturdugu gériilmektedir (TUIK, 2025h). Bu yas grubundaki yogunluk, iiniversite egitimi ve
ilk istihdam arayislarinin gog kararinda ne kadar etkili oldugunu diigiindirmektedir. Geng niifusun bu
diizeydeki hareketliligi, Tiirkiye nin demografik potansiyelinin mekansal olarak yeniden dagildigini
ve bazi sehirlerin geng niifus acisindan belirgin ¢ekim merkezleri haline geldigini ortaya koymaktadir.

Grafik 13. Go¢ Eden NUfusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi, 2024
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Kaynak: TUIK, “ic Goc istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmustir.

Grafik 14, go¢ nedenlerinin dagilimmi gostermekte ve i¢ gogiin tek bir faktore indirgenemeyecegini
ortaya koymaktadir (TUIK, 2025h). Veriler, go¢ kararinda is bulma, egitim ve barmma olanaklarinin
one ¢iktigini, bunun yaninda aile baglarinin da 6nemli ve belirleyici bir etken oldugunu
gostermektedir. Ozellikle “hanedeki diger fertlere bagl gd¢” kategorisinin yiiksekligi, Tiirkiye’de

aile yapisinin gé¢ davranislarini giiclii bigimde yonlendirmeye devam ettigini ortaya koymaktadir.
Dolayistyla gdg, bireysel tercihlerin yaninda hanenin biitlintine iligkin kararlar tizerinden sekillenen bir
siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 14. Go¢ Nedenlerine Gore Dagilim, 2024
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Kaynak: TUIK, “ic Gog istatistikleri, 2024" baslkli haber bulteninden uyarlanmistir.
ic Géclin Demografik Yapiyla Etkilesimi

I¢ gbciin yonii ve siddeti, daha dnce ele alman demografik gostergelerle dogrudan iliskilidir.

@ Geng niifusun yogun oldugu iller, iniversiteler ve yeni istihdam alanlariyla daha fazla gog
almaktadir.

@ Yaglanma egilimi yiiksek iller, genclerin ayrilmasiyla demografik dengesizligi daha hizli
deneyimlemektedir.

@ Hanehalk: biiyiikliigii yiiksek bolgeler, aileye bagli goglerde belirgin ¢ekim merkezi haline
gelmektedir.

@ Kentlesme orani yiiksek olan iller, hem firsatlar hem de yasam maliyetleri nedeniyle ¢ift yonli
goc tretmektedir.

Bu baglamda i¢ gog, niifus piramidindeki degisimleri derinlestiren bir “ivme mekanizmasi1” islevi

gormektedir.

— ¢ gée, Tiirkiye’de is giicii piyasasmin mekansal dagilimina iliskin 6nemli ipuglart
sunmaktadir. Geng niifusun egitim ve ilk istthdam olanaklar1 dogrultusunda belirli kentlerde
yogunlagmasi, bu bolgelerde nitelikli is giicli arzinin artmasina zemin hazirlayan bir egilim
olarak degerlendirilebilir. Buna karsilik niifus kayb1 yasayan illerde ig giicliniin hem sayisal
hem de niteliksel agidan zayiflama egilimi gostermesi, tiretim ve hizmet sektorlerinin
bolgesel dagilimi tizerinde etkili olabilecek bir tablo ortaya koymaktadir. Bu gergevede i¢
g0¢, Tirkiye’nin ekonomik cografyasinin zaman iginde nasil yeniden sekillendigine dair
yorumlanmasi gereken yapisal bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.

Dis Gog: Turkiye'nin Uluslararasi Hareketlilik Haritasi

Tirkiye, es zamanli olarak hem go¢ alan hem de go¢ veren bir {ilke konumundadir. Bu nedenle
uluslararasi gog verileri, yalnizca dis iliskiler a¢isindan degil, is giicii piyasasi, egitim hareketliligi ve
sosyal uyum politikalart a¢isindan da kritik bir gosterge niteligi tasimaktadir.
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Grafik 15. TUrkiye'ye Gelen ve Turkiye'den Giden NuUfus, 2023-2024
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Kaynak: TUIK, “Uluslararasi Gog istatistikleri, 2024" baslkli haber bulteninden uyarlanmistir.

Grafik 15 incelendiginde 2023’e gore 2024 yilinda Tiirkiye’ye gelen niifusun oraninda kiigiik bir
azalma (%0,6) goriiliirken Tiirkiye’den giden niifus sayisinda %40°1 asan dikkat ¢ekici bir diisiis
yasanmustir (TUIK, 20250). Bu durum, 2024 yilinda uluslararas1 gé¢ dengesinin daha sakin ve dengeli
bir seyir izledigini diisiindiirmektedir. Gelen ve giden niifustaki degisimin sinirli olmasi, uluslararast
hareketliligin belirli bir istikrar i¢inde devam ettigini gostermektedir.

Grafik 16. Uluslararasi Gogte Cinsiyete Gore Dagilim, 2023-2024
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Kaynak: TUIK, “Uluslararasi Gog istatistikleri, 2024" baslkli haber bulteninden uyarlanmistir.

Grafik 16’ya gore erkeklerin gd¢ oraniin %55,7ye yiikselmesi, uluslararasi gogiin daha ¢ok is giicii
baglaminda sekillendigini gdstermektedir (TUIK, 20250). Kadin oranindaki azalma ise aile birlesimi
ve egitim temelli go¢lerde daha sinirli bir artis oldugunu diisiindiirmektedir. Bu tablo, ekonomik
motivasyonlarin uluslararasi gogte bas rol oynamaya devam ettigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 17. Uluslararasi Gocte Yas Gruplarina Gére NUfus Dagilimi, 2024
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Kaynak: TUIK, “Uluslararasi Géc istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

Tiirkiye’ye gelenlerde 20-24 yas grubunun, Tiirkiye’den ayrilanlarda ise 25-29 yas grubunun 6ne
¢ikmasi (TUIK, 20250) iki farkli yonelimi gostermektedir: Tiirkiye’ye giriste daha ¢ok egitim ve
erken ig deneyimi belirleyici olurken, Tiirkiye’den ¢ikislarda kariyerin ilk yillarinda yurt digima
yonelme egilimi belirginlesmektedir. Bu dagilim, Tiirkiye’nin hem bolgesel bir egitim merkezi hem de
kiiresel is giicii hareketliliginin bir pargast oldugunu gostermektedir.

Grafik 18. Uluslararasi Gocun illere Gére Dagihmi, 2024
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Kaynak: TUIK, “Uluslararasi Géc istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

Grafik 18, uluslararasi gogiin illere gore dagiliminin, niifus biiytkligi yiiksek kentlerde yogunlastigini
gostermektedir (TUIK, 20250). Istanbul’un hem gelen hem de giden uluslararasi gocte en yiiksek
paylara sahip olmasi, kentin Tiirkiye niifusu i¢indeki agirligiyla uyumlu bir gériiniim sunmaktadir.
Benzer bigimde Antalya, Ankara ve [zmir gibi niifus yogunlugu yiiksek sehirlerin uluslararasi

gocte one ¢ikmasi, go¢ dagiliminin iilke i¢indeki demografik merkezlerle paralel seyrettigine igaret
etmektedir.

Bu cercevede grafik, uluslararasi gogiin belirli illerde yogunlasmasinin istisnai bir durumdan ziyade,
niifusun mekansal dagilimiyla ortiisen bir yapr izledigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla illere gore
gd¢ oranlari, kentlerin biiylikliigii ve yerlesik niifus profiliyle birlikte okundugunda daha dengeli bir
anlam kazanmaktadir.
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Grafik 19. Uluslararasi Gociin Vatandasliga Gore Dagihmi (ilk 15 Ulke), 2023-2024
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Kaynak: TUIK, “Uluslararasi Goc istatistikleri, 2024" baslikl haber bilteninden uyarlanmistir.
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Grafik 19, uluslararasi gogte vatandaslik temelli dagilimin zaman iginde homojen bir yap1
izlemedigini, farkli tilke gruplari agisindan giris ve ¢ikis yonlerinin ayrigabildigini gostermektedir
(TUIK, 20250). 2023-2024 dénemine ait veriler, bazi vatandashk gruplarinda Tiirkiye’ye yénelen
hareketliligin gérece korunurken, bazi gruplarda Tiirkiye’den ayrilma egiliminin daha belirgin hale
geldigine igaret etmektedir. Bu durum, uluslararas: go¢iin tek yonlii bir siireg olarak degil, farkl
yonelimlerin es zamanli bigimde ortaya ¢ikabildigi bir hareketlilik alan1 olarak degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Vatandasglik bazinda ortaya ¢ikan bu farklilagsma, uluslararasi gogiin iilke, donem ve bireysel kosullara
bagli olarak ¢esitlenen bir yap1 sergiledigini diisiindiirmektedir. Giris ve ¢ikis yonlerindeki ayrisma,
net go¢ dengesinin bazi gruplar igin pozitif, bazilar1 i¢in ise negatif bir goriiniim almasina yol
acmaktadir. Bu ¢ercevede grafik, uluslararasi gogiin sabit bir profil yerine, zamana yayilmis ve iilke
gruplarina gore degiskenlik gdsteren bir yapi izledigini ortaya koymaktadir.

Grafikte yer alan dagilim ayn1 zamanda Tiirkiye’nin uluslararast gocte farkli cografi havzalarla es
zamanli temas halinde oldugunu gostermektedir. Avrupa, Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika kokenli
niifus hareketlerinin birlikte goriilmesi, Tiirkiye’ nin uluslararasi hareketlilik agisindan ¢ok katmanli
bir konumda yer aldigini ortaya koymaktadir. Bu yapi, uluslararas: gociin tek bir motivasyon ya da
tek bir yon tizerinden agiklanmasini gii¢lestiren, vatandaslik profillerine gore ¢esitlenen hareketlilik
bi¢imlerine isaret etmektedir.

Politika ihtiyaclari ve
2026 Yol Haritasi

Gog verileri, demografik doniistimiin dogurganlik, yas yapis1 ve hanehalki modelleriyle birlikte ele

alindiginda, Tiirkiye nin niifus hareketliligine iliskin cok katmanli bir tablo ortaya koymaktadir. ¢
ve uluslararasi gog siiregleri farkli dinamiklerle sekillense de, mekansal dagilim, is giicii piyasast,
sosyal hizmet talebi ve bolgesel dengeler tizerinde kesigen etkiler iiretmektedir. Bu nedenle gog, tekil
bir niifus hareketi olmaktan ziyade demografik doniisiimiin yoniinii ve hizini etkileyen biitiinciil bir
politika alani olarak degerlendirilmelidir.

I¢ gog verileri, geng niifusun egitim ve istihdam olanaklar1 dogrultusunda belirli kentlerde yogunlagma
egilimini siirdiirdiigiint, bu durumun bazi illerde geng niifus birikimi yaratirken digerlerinde yaslanma
siirecini hizlandirdigini diistindiirmektedir. Uluslararasi gog verileri ise Tiirkiye’nin es zamanli olarak
giris ve c¢ikiglarin yasandig: bir hareketlilik alan1 oldugunu, egitim, ig giicli ve gegici yerlesim amacl
goclerin farkl kentlerde farkli yogunluklar olusturdugunu gostermektedir. Bu iki gog tiirii birlikte ele
alindiginda, demografik doniisiimiin mekansal boyutunun hem iilke i¢i hem de kiiresel baglantilar
iizerinden sekillendigi anlasilmaktadir.

Bu cercevede 2026’ya yonelik politika ihtiyaci, gogii yer degistirme silirecinden dte niifusun mekansal
yeniden dagilimi, hanehalk: yapilarindaki degisim ve is giicii stratejilerinin doniistimiiyle iliskili bir
planlama alani olarak ele almay1 gerektirmektedir. Bu ¢ercevede yol haritasinin, i¢ ve uluslararasi
gociin yarattig1 farkli baskilart ve firsatlari birlikte gdzeten bir yaklagim etrafinda kurgulanmasi 6nem
tagimaktadir.
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1. Cok Merkezli Yerlesim ve Go¢ Dengesi Politikalari

I¢ gdgiin belirli metropollerde yogunlasmasi ve uluslararasi gdgiin benzer kentlerde goriiniirliik
kazanmasi, niifus ve hizmet yiikiiniin mekansal olarak dengesiz dagildigini diisiindiirmektedir. Bu
tablo, orta 6lgekli kentlerin ekonomik, sosyal ve egitim kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik
politikalarin 6nemini artirmaktadir. Bu noktada ¢ok merkezli bir yerlesim yapisinin desteklenmesi,
hem i¢ go¢ baskisinin dengelenmesine hem de uluslararasi hareketliligin daha yaygin bir mekansal
dagilim i¢inde yonetilmesine katki saglayabilir.

2. Geng Niifus ve Uluslararasi Hareketlilik Baglaminda Egitim-istihdam
Entegrasyonu

Geng niifusun i¢ gocte ve uluslararasi gocte en hareketli gruplardan biri olmasi, egitim ve ilk istihdam
siireglerinin go¢ kararlartyla yakindan iliskili oldugunu gostermektedir. Universitelerin, bulunduklari
bolgelerin ekonomik yapisi ve istihdam alanlariyla daha uyumlu bigimde gii¢lendirilmesi; genglere
yonelik is olanaklarmin bolgesel ihtiyaglara gore ¢esitlendirilmesi, uluslararasi egitim-calisma
gecislerini destekleyen mekanizmalarin gelistirilmesi ve geng niifus hareketliliginin daha dengeli
bicimde yonetilmesine katki saglayabilir. Bu gergeve, beyin gogii tartismalarini tek yonlii bir kayip
yaklagimi yerine, bilgi ve beceri dolasimi ile geri doniis olasiliklarini igeren daha genis bir perspektif
icinde ele almay1 miimkiin kilmaktadir.

3. Go¢ Alan ve Go¢ Veren Bolgelerde Sosyal Hizmet Kapasitesinin
Uyumlastiriimasi

I¢ gocle niifus kayb1 yasayan bolgelerde yas yapisinin zaman iginde farklilasma ihtimali, saglik ve
sosyal bakim hizmetlerine yonelik talebin gelecekte nasil sekillenebilecegine dair politika diizeyinde
ele alinmasi gereken bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna paralel bicimde go¢ alan kentlerde

artan niifusun, konut, ulasim ve sosyal destek sistemleri tizerinde ilave diizenleme gereksinimleri
dogurabilecegi degerlendirilmektedir. Uluslararasi gogiin yogunlastigi bolgelerde ise uyum siiregleri,
egitim olanaklar1 ve ¢aligma hayatina katilim basliklarinda farklilagan ihtiya¢ alanlarinin giindeme
gelmesi muhtemeldir. Bu ¢ercevede sosyal hizmet altyapisinin, gogiin yonii ve niteligine duyarli bir
yaklagimla bolgesel kosullara uyarlanmasi, 2026 yol haritasi kapsaminda dikkate alinabilecek temel
politika basliklarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak bu yol haritasi, go¢li demografik doniisiimiin hem belirleyici unsurlarindan biri hem de
bu doniisiimiin sonuglarmi goriiniir kilan bir siire¢ olarak ele alan biitlinciil bir politika perspektifine
isaret etmektedir. i¢ ve uluslararasi gociin birlikte degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin niifus hareketliligini
daha dengeli, 6ngoriilebilir ve toplumsal ihtiyaglarla uyumlu bi¢cimde yonetebilmesine yonelik 6nemli
bir zemin sunmaktadir.
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@ 8 1.4. Yeni Demografik Gergeklik ve Yasliik: Demografik Esik
ve “Gumis Tsunami3

Tiirkiye, uzun yillar boyunca geng niifus agirlikli bir demografik yapi ile anilmis; 2020°1i yillarla
birlikte yas yapisinda farkli bir yonelimin belirginlestigi bir doneme girmistir. Niifus piramidinin

alt basamaklarinda g6zlenen daralma ve iist yas gruplarinda belirginlesen genisleme, yasli niifusun
sayisal artistyla birlikte toplumun genel dengesini yeniden sekillendiren bir siirece isaret etmektedir.
Bu demografik yon degisimi, is giicii piyasalarinin yapisindan saglik hizmetlerinin planlanmasina,
kentlesme pratiklerinden sosyal politika tasarimlarina kadar uzanan genis bir alanda kurumsal hazirlik
ihtiyacini giindeme tagimaktadir. Ayni zamanda yaslanma olgusunun farkli toplumsal kesimlerde
cesitlenen deneyimler liretmesi, demografik doniistimiin sosyal boyutlarini daha goriiniir hale
getirmektedir.

Birlesmis Milletler siniflandirmasina gore, yasli niifusun (65 yas ve lizeri) toplam niifus i¢indeki
oranimin %10 esigini agmasi, bir tilkenin “yaslanan toplum” kategorisine girdigini géstermektedir
(United Nations, Department of Economic and Social Affairs [UN DESA], 2019). Tiirkiye’de yash
niifus oranmin 2024 y1li itibartyla %10,6 diizeyine ulagmast (TUIK, 2025j), bu demografik esigin
asildigini ortaya koymaktadir. Dogurganlik oranlarindaki diigiis ve ortalama yasam siiresindeki artis
birlikte ele alindiginda, yaslanma siirecinin toplumsal ve ekonomik alanlarda daha belirgin etkiler
iiretmeye basladig1 anlasilmaktadir.

Grafik 20, Tiirkiye’de yaslh niifus oranindaki artigin son yillarda daha belirgin bir seyir izledigine
isaret etmektedir. 65 yas ve lizeri niifusun son bes yillik donemde %20 nin iizerinde artarak 9,1 milyon
kisiye ulasmasi, yas yapisinda devam eden bir doniisiimiin varligina dikkat gekmektedir (TUIK,
2025j). TUIK projeksiyonlarinda 2030 y1l1 igin dngériilen %13,5 diizeyi ise bu egilimin éniimiizdeki
yillarda da etkisini siirdiirebilecegini gostermektedir (TUIK, 2025j). Bu goriiniim, yaglanma
olgusunun sosyal politika, ekonomik planlama ve hizmet sunumu gibi alanlarda daha yakindan
izlenmesi gereken bir baslik olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Grafik 20. Yasli NUfus Orani ve Projeksiyonlar, 2019-2100
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Kaynak: TUIK, “istatistiklerle Yaslilar, 2024" baslikli haber bilteninden uyarlanmistir.

3 “Giimiis tsunami” kavrami, dogurganlik oranlarindaki diisiis ve ortalama yasam siiresindeki artigin birlesik etkisiyle, yash

niifusun toplam niifus igindeki paymin kisa ve orta vadede belirgin bicimde yiikselmesini tanimlamak i¢in kullanilan bir
ifadedir. Kavram, yaslanma siirecinin hizina ve bu siirecin saglik sistemleri, bakim hizmetleri, is giicii piyasalar1 ve sosyal
politika alanlarinda olusturabilecegi yapisal doniisiimlere dikkat cekmek amaciyla kullanilmaktadir. Akademik literatiirde

ve politika literatiiriinde, yaslanmanin niceliksel artiginin 6tesinde kurumsal uyum kapasitesi ve uzun vadeli planlama
gereksinimleriyle birlikte ele alinmaktadir. {lgili kavram igin bk. United Nations, Department of Economic and Social Affairs
(2019). World Population Ageing 2019; World Health Organization (2015). World Report on Ageing and Health; OECD
(2023). Pensions at a Glance: OECD and G20 Indicators.
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Yash Nufusun Sosyal ve Ekonomik Katillm Dinamikleri

Tiirkiye’nin yaslilik profili, yalnizca niifusun artistyla degil, bu niifusun kimlerden olustugu, nerede
yasadig1 ve toplumsal hayata nasil katildig1 gibi niteliksel gostergelerle sekillenmektedir.
Grafik 21. Aktif Yaslanma Endeksi (AYE), 2024
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Kaynak: TUIK, “Aktif Yaslanma Endeksi, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

Tiirkiye’nin 2024 Aktif Yaslanma Endeksi (AYE) skoru 29,7°dir. Bu deger, 36,8 olan AB
ortalamasinin* altinda olmakla birlikte, yasli niifusun hem ekonomik hem sosyal yasama katiliminin
artirlmasina yonelik yeni politika alanlarmin bulundugunu géstermektedir (TUIK, 2025b). Alt
bilesenlerde 6zellikle “topluma katilim™n diisiik diizeyde olmasi, goniilliiliik, sivil katilim ve sosyal
etkilesim mekanizmalarimin giiclendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Istihdam bilesenindeki 27,6 lik skor (TUIK, 2025b), yaslilarn is giiciiyle baginin daha esnek
modellerle yeniden kurulabilecegine isaret etmektedir. Yash niifusun deneyiminin degerlendirildigi,
esnek zamanli veya proje temelli ¢alisma modelleri, bu kapasitenin artirtlmasi i¢in bir arag olabilir.

Tek Kisilik Yash Hanelerinde Artis ve Cinsiyete Dayali Kirilganhklar

TUIK ve Enstitii Sosyal ¢alismalarmin gosterdigi iizere 1,75 milyon yasli bireyin tek basina yasamast,
yaglilik deneyiminin giderek daha bireysel bir hal aldigin1 gostermektedir (Tekgoz ve Aydin, 2025;
TUIK, 2025j). Bu grubun yaklasik iicte ikisinin kadinlardan olusmasi, yasam siiresi farklar1 kadar,
sosyal destek aglarinin kullanim bi¢imlerini de etkilemektedir.

Grafik 22. Hanehalki Tiplerine Gore Yasl NUfusun Dagilimi, 2024
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Kaynak: TUIK, “istatistiklerle Yashlar, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

4 AB ortalamasi 2018 verilerine dayanmaktadir.
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Grafik 22, yasl niifusun hanehalki tiplerine gore dagiliminin tek bir yasam diizeni etrafinda
toplanmadigini, farkli hanehalk: bigimleri i¢inde ¢esitlenen bir gdriiniim sundugunu ortaya
koymaktadir. 2024 y1l1 itibartyla en az bir yasli fert bulunan hanehalklarinin 6nemli bir béliimiiniin
tek kisilik haneler ile tek ¢ekirdek ailelerden olusmasi, yaslilik deneyiminin biiyiik 6lgiide daha
kiigiik 6lgekli hane yapilari i¢inde yasandigina isaret etmektedir (TUIK, 2025j). Bununla birlikte
genis aile yapilarinin ve ¢ekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan hanehalkinin sayisal
olarak daha sinirli kalmasi, yasli niifusun giindelik yasamini ¢gogunlukla sinirli sosyal gevreler i¢inde
siirdiirdiigiinii diisiindiirmektedir.

TUIK verilerinde 6ne ¢ikan bir diger unsur, esi vefat etmis yasli kadmlarin oraninin erkeklere

kiyasla daha ytiksek olmasidir. Bu dagilim, yaslilik doneminde kadinlarin daha sik bigimde tek

basina ya da dar hanehalki yapilari iginde yasadigini gostermektedir. Bu durum, yasl kadmnlarin
yasamlarinin ileri evrelerinde bakim, destek ve giindelik yagam diizenlemelerine iligkin ihtiyaclarimin
farklilasabilecegine isaret eden bir ¢cerceve sunmaktadir. Dolayisiyla, yasl niifusun yalnizca yasa bagh
bir kategori olarak degil, hanehalki yapisi ve cinsiyet bilesimiyle birlikte ele alinmasit gereken bir
toplumsal grup oldugunu goriiniir kilmaktadir.

Bu dagilim, yashlik politikalarinin tasariminda hanehalki tiplerinin ve cinsiyet farkliliklarinin dikkate
alinmasinin énemine isaret etmektedir. Ozellikle tek kisilik hanelerde yasayan ve esini kaybetmis yaslt
kadimlarin orani, sosyal destek mekanizmalariin erigim bigimi, bakim hizmetlerinin 6rgiitlenmesi ve
yerel diizeyde gelistirilecek destek modelleri agisindan degerlendirilmesi gereken bir alan olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Bolgesel Yaslanma Farkliliklari ve Mekansal Politika
Gereksinimleri

Grafik 23’e gore Tiirkiye’de yaslilik deneyimi, cografi acidan homojen bir goriiniim
sergilememektedir. Ornegin Karadeniz Bolgesi’nde Sinop, Kastamonu ve Cankiri gibi illerde yash
niifus oran1 %18’in {izerine ¢ikarken, Giineydogu Anadolu’da Sirnak ve Sanliurfa gibi illerde bu oran
%4-5 seviyesindedir (TUIK, 2025j).

Grafik 23. Yasli Nufus Orani En Yiksek ve En DUsUKk 5 iI, 2024
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Kaynak: TUIK, “Istatistiklerle Yashlar, 2024" baslikh haber bulteninden uyarlanmistir.

TUIK verileri, Bat1 bolgelerinde tek kisilik yash hanelerinin gérece yiiksek oldugunu, yash niifusun
yasam diizenlerinin bdlgesel kosullara bagli olarak farklilastigin1 gostermektedir (TUIK, 2025j).

Bu durum, bazi bolgelerde geleneksel dayanisma aglarinin gorece daha iglevsel bir sekilde varligini
siirdiirdiigiine, baz1 bolgelerde ise demografik yapi, konut piyasasi, hane i¢i dontlisiimler ve kentlesme
dinamikleri gibi etkenlerin yaslilarin tek basina yasamasini daha olasi hale getirdigine isaret
etmektedir. Dolayistyla ortaya ¢ikan mekansal tablo, yaslilik deneyimlerinin yerel kosullar tarafindan
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sekillenen ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak degerlendirilmesini ve yaslilik politikalarinin bolgesel
farkliliklar1 gozeten esnek bir ¢cergevede kurgulanmasimi gerekli kilmaktadir.

Dijitallesme ve Yaslh Nufusta Dijital Kapsayicilik Sorunu

TUIK verileri, 65-74 yas grubunda internet kullanim oraninin 2019 yilinda %19,8 diizeyindeyken
2024 yilinda %46,9°a yiikseldigini gostermektedir (TUIK, 2025j). Bu artis, yasl niifusun dijital
araclarla temasinda belirgin bir genislemeyle birlikte, ayn1 yas grubunun yaridan fazlasinin ¢evrim
ici hizmetlere erisiminin halen sinirh diizeyde seyrettigini de ortaya koymaktadir. Dijital hizmetlerin
kamusal ve 6zel alanlarda giderek daha yaygin héle geldigi dikkate alindiginda bu tablo, dijital
katilimin yashilik doneminde politika diizeyinde ele alinmasi gereken bir baslik olarak dne ¢iktigini
diistindiirmektedir. Verilerde gozlenen cinsiyet farki da bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir;
erkeklerde internet kullanim oraninin kadinlara kiyasla daha yiiksek olmas, dijital okuryazarlik

ve erisim programlarinin yash kadinlart gézeten bir yaklasimla ele alinmasinin énemine isaret
etmektedir.

Grafik 24. internet Kullanimi, 65-74 Yas Grubu, 2019-2024
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Kaynak: TUIK, “Istatistiklerle Yashlar, 2024" baslikh haber bilteninden uyarlanmistir.

Politika ihtiyaclari ve
2026 Yol Haritasi

Tiirkiye nin demografik yapisinda gézlenen yaslanma siireci, niifusun yas bilesimindeki bir degisimin

otesinde, toplumsal orgiitlenme bicimlerini etkileyen ¢ok boyutlu bir doniisiime isaret etmektedir.
Onceki béliimlerde sunulan bulgular, yasl niifusun hem sayisal olarak arttigin1 hem de hanehalk1
yapilari, toplumsal katilim diizeyleri ve mekansal dagilimlar agisindan gesitlendigini gostermektedir.
Bu tablo, yaslilik politikalarinin tek tip bir ihtiya¢ ¢ergevesi iizerinden ele alinmasini giliglestirmekte;
farkli yasam diizenlerini ve kirilganlik alanlarini gozeten esnek politika araglarinin dnemini
artirmaktadir.

Bu ¢ergevede, 2026 yol haritasinda yaslanmanin sosyal harcamalar, bakim, istthdam, mekansal
planlama ve dijital katilim boyutlarin birlikte kapsayan biitiinciil bir politika alan1 olarak ele alinmas1
anlaml1 goriinmektedir.
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1. Bakim Politikalarinda Kurumsal Cercevenin Genisletilmesi

Hanehalk: yapilarindaki doniisiim, yaslilik doneminde bakim iliskilerinin nasil sekillenebilecegine
dair 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Tek kisilik yasli hanelerinin artmasi ve aile i¢i bakim kapasitesinin
farklilagsmasi, bakim hizmetlerinin gelecekte daha kurumsal ve 6ngoriilebilir modeller tizerinden
yapilandirilmasina yonelik ihtiyaci giindeme getirmektedir.

Bu baglamda bakim hizmetlerinin finansman1 ve sunumu, hane i¢i destek mekanizmalarini
tamamlayacak bi¢imde ele almabilir. Gelir diizeyine duyarli ve prim esasli bir bakim sigortasi
yaklagimi, bakim ihtiyacinin artabilecegi yas gruplari i¢in hizmet erisimini daha istikrarli hale
getirebilir. Yerel yonetimlerin uygulama kapasitesiyle uyumlu bigimde gelistirilecek evde bakim,
giindiiz bakim merkezleri ve toplum temelli destek aglari ise hizmetlerin bolgesel ihtiyaglara gore
uyarlanmasina katki sunabilir. Boyle bir yapi, bakim hizmetlerinin siirekliligini desteklerken bu alanin
istihdam yaratma potansiyelini de gii¢lendirebilir.

2. Aktif Yaslanmayi Destekleyen Ekonomik ve Sosyal Katilim Modelleri

Yasli niifusun toplumsal ve ekonomik yasama katilimina iliskin gostergeler, bu alanda
degerlendirilebilecek bir kapasitenin bulundugunu diisiindiirmektedir. Bu kapasitenin harekete
gecirilmesi, yashlik doneminin iiretkenlik, deneyim aktarimi ve sosyal katki boyutlartyla ele
alinmasimi miimkiin kilabilir.

Esnek ¢aligma bi¢imlerinin, proje temelli gorevlerin ve bilgi aktarimina dayali programlarin yaglilarin
i giicliyle baglarini siirdiirmesine imkan tantyabilecek araclar olmasi muhtemeldir. Buna paralel
olarak goniilliiliikk faaliyetleri ve sivil katilim kanallarinin giiglendirilmesi, sosyal etkilesimi artirarak
yaslilik doneminde aidiyet duygusunu destekleyebilir. Bu tiir modeller, yasli niifusun toplumsal hayata
daha goriiniir ve siirdiiriilebilir bicimde katilimini tesvik eden tamamlayici alanlar sunmaktadir.

3. Yalniz Yasayan Yaslilar icin Mekansal ve Cevresel Dliizenlemeler

Yasli niifusun 6nemli bir boliimiiniin daha kiigiik 6l¢ekli hanehalki yapilari iginde yasamasi, konut
politikalar1 ve yerel hizmet tasarimlarinda yeni ihtiya¢ alanlarini giindeme tagimaktadir. Bu egilim,
yaslilik deneyiminin mekansal boyutunun politika tartismalarinda daha goriiniir hale gelmesini gerekli
kilmaktadir.

Erisilebilir konut tasarimlari, kusaklar arasi yasam alanlar1 ve mahalle 6l¢eginde gelistirilecek
destekleyici sosyal mekanlar, yalniz yasayan yaglilar i¢in giivenli ve kapsayici bir ¢evre olusturabilir.
Giindelik yasami kolaylastiran akilli ev uygulamalar1 ve gevresel destek teknolojileri ise bagimsiz
yasam kapasitesini gii¢lendirebilecek tamamlayici araglar olarak degerlendirilebilir. Bu tiir mekansal
diizenlemeler, yerel diizeyde sosyal baglarin korunmasina da katk: saglayabilecek bir zemin
sunmaktadir.

4. Dijital Kapsayiciligin Yaslilik Politikalarina Entegrasyonu

Dijitallesmenin hiz kazandig1 bir donemde, yasl niifusun dijital hizmetlere erisimi toplumsal katilim
ve hizmet kullanim pratikleriyle yakindan iliskilidir. internet kullanimindaki arti egilimi, yashlarmn
dijital araglarla temasinin genisledigini gostermektedir. Buna ragmen dijital hizmetlere erisimde
yasanan sinirliliklar, bu alanin politika diizeyinde ele alinmasi gereken bir baslik olarak 6ne ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Dijital okuryazarlik programlarinin, egitime ve teknolojiye erisimi daha sinirli olan yasli gruplari
gozeten bir yaklasimla tasarlanmasi, dijital kapsayicilig1 artirabilir. Kamu hizmetlerinin dijital kanallar
iizerinden sunumunda yasli dostu tasarimlarin yaygimlastirilmasi da bu siireci destekleyebilecek
tamamlayict bir adim olarak degerlendirilebilir.



2025°TE TOPLUM
40 Firsatlar, Riskler ve Toplumsal Dayaniklilik

Bu gergevede 2026 yol haritasi, yaglanma siirecini toplumsal yapinin farkl alanlariyla iliskilendirerek
ele alan dengeli bir politika perspektifi sunmaktadir. Yasl niifusun artisiyla birlikte ortaya ¢ikan ve
c¢esitlenen ihtiyaglarin erken asamada tanimlanmasi, politika araglarinin uyarlanabilirligini artirabilir.
Boyle bir yaklagim, demografik doniisiimiin toplumsal dayaniklilig1 giiglendiren bir siirece evrilmesine
katk1 saglayabilecek bir zemin olusturmaktadir.

@ 8 1.5. Geg Evlilik ve Bosanma Egilimleri

Evlilik ve boganma durumu, bir tilkenin toplumsal, kiiltiirel ve demografik yapisini yansitan temel
gostergeler arasinda yer almaktadir. i1k evlilik yasi, evlenme ve bosanma sayilari, kaba evlenme
ve bogsanma hizlari ile velayet oranlar1 gibi degiskenler demografik yapiy1 analiz etme imkani
sunmaktadir. TUIK’in 2024 yil1 verileri, Tiirkiye’de evlilik ve bosanma dinamiklerindeki giincel
egilimleri ortaya koyma imkan1 saglamaktadir (TUIK, 2025e).

Grafik 25. Evlenme Sayisi ve Kaba Evlenme Hizi, 2001-2024
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Kaynak: TUIK, “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmustir.

Kaba evlenme hizi, bin niifus basina diisen evlenme sayisini ifade etmektedir. Grafik 25°te Tiirkiye nin
son 24 yillik zaman diliminde toplam evlilik sayis1 azalmamis gibi goriinse de, kaba evlenme hizinin
giderek distiigt goriilmektedir. Evlilik oranlarinin en diisiik seviyeye ulastigi donem, COVID-19
pandemisinin yasandig yil olmustur. Kaba evlenme hizi1 2001 yilinda binde 8,35 iken 2024 yilinda
binde 6,65 diizeyinde gerceklesmistir. Kaba evlenme hizinda yasanan bu diisiis, evlenmelerde uzun
vadede bir azalma egilimi oldugunu ortaya koymaktadir. 2024 yilinda kaba evlenme hizinin 2023 yili
ile ayn1 diizeyde seyretmesi ve toplam evlilik sayisinda bir degisim yaganmamasi, evlilik kurumunun
son yillarda azalma ya da duraganlagma egilimi icinde ¢esitli doniistimler gecirdigine isaret etmektedir
(TUIK, 2025¢). Bu déniisiimler, evlilik yasinin yiikselmesi, kirsal bolgelerde evliliklerin azalmast

ve evliligin belirli yag araliklari ile kosullar etrafinda yogunlagmasi gibi egilimler seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

Gecg Evlilik

Toplam evlilik sayist, evlilik yapisinda yasanan doniistimleri tek basina agiklamakta yetersiz
kalabilmektedir. Evlilik kurumundaki degisimleri daha saglikli bigimde degerlendirebilmek i¢in ilk
evlilik yasi, evlenme siiresi ve evlenme bigimleri gibi tamamlayict gostergelerin analize dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu gostergeler arasinda ilk evlilik yasi, erken ve geg evlilik egilimlerinin ortaya
konulmasi agisindan 6zellikle 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde ilk evlilik yast giderek yiikselmektedir. 2024 yilinda erkeklerde ilk evlenme yast 28,3,
kadinlarda ise 25,8 olarak gerceklesmis; cinsiyetler arasi fark 2,5 yil diizeyinde kalmustir (TUIK,
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2025¢). Ulkemizde evlilik yasinin giderek yiikselmesi, erken yasta yapilan evliliklerin azalmasina ve
geg evlilik egiliminin yayginlagmasina isaret etmektedir.

Grafik 26. Cinsiyete Gére Ortalama ilk Evlilik Yasi, 2001-2024
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Kaynak: TUIK, “Evlenme ve Bosanma istatistikleri, 2024" baslikli haber bilteninden uyarlanmistir.

Geg evlilik, evlilik yaginin ylikselmesinin yani sira ¢esitli yapisal doniistimleri ve yeni toplumsal
ihtiyaclarin ortaya ¢ikisini ifade etmektedir. Tlk hangi yasta evlenildiginden ziyade, evlenmeme
nedenleri ve evliligi geciktiren kosullar giindemdedir. Bu durum, modernlesme, egitim olanaklarinin
artmas1 ve is giicli piyasasina katilimin yayginlasmasi gibi faktorlerin evlilik kararlarim erteledigini
gostermektedir (Retherford vd., 2001). 2025 yilinda Enstitli Sosyal biinyesinde gergeklestirilen saha
calismasindan elde edilen bulgulardan hareketle, kadinlar ve erkekler agisindan egitim siirelerinin
uzamasi ile giivenceli bir ise baslamaya iliskin kaygi ve beklentiler, evlilik yasimin yilikselmesinin
temel yapisal nedenleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Evlilik; egitim, is ve yasam dengesi ile diizenini
sagladiktan sonra atilacak bir adim gibi goriilmeye baslanmistir. Okulu bitirmek ya da mezun olmak
tek basina yeterli olmaktan ¢ikmis, iyi ve diizenli bir is bulmak daha elzem hale gelmistir. Bununla
birlikte bekar erkekler ve kadinlar arasinda farklilagmanin artmasi ve “uygun es bulamama” gerekgesi
de en yaygin tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Tiim bu unsurlar, ge¢ evlilik egilimini besleyen
kosullar1 olusturmaktadir. Bu yonleriyle evlilik, toplumsal agidan énemini korumakta; evlilige
atfedilen anlam ile evlenme kosullar ise zamanla doniisiim gegirmektedir.

Geg evlilik egilimini besleyen bir diger unsur, evlilik pratiklerindeki kusaklar aras1 farkliliklardir.
Evlilige atfedilen anlam ve evlenme gerekgelerinde belirgin bir doniisiim goriilmiistiir. Geng kusaklar
i¢in evlilik bir zorunluluk olmaktan ¢ikmius, yeterli kosullar saglandiginda ger¢eklesecek bir durum
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bekar genglerde evlilik hala istenen ve disiiniilen bir durum
olmakla birlikte, acele edilmeyen bir gergekliktir. Geng kusaklarda evliligin anlaminin ve kosullarmin
degismesi, geg evlilik egilimini artirmaktadir.

Bosanma ve Aile Arabuluculugu

2024 yili toplam bosanma sayisinin ve kaba bosanma hizinin en yiiksek seviyeye ulastig1 y1l olmustur.
2001 y1linda kaba bosanma hiz1 1,41 iken 2024 yilinda 2,19’a yiikselmistir (TUIK, 2025¢). Son

yirmi dort yillik siiregte toplam bosanma sayist neredeyse ii¢ katina ¢ikmustir. Bu veriler, her yil
bosanmalarin giderek arttigin1 gostermektedir. Kaba bosanma hizinn iller bazinda dagilimi, cografi
bolgeler bakimindan dikkat ¢ekicidir. Kaba bosanma hizinin en yiiksek oldugu iller sirasiyla Antalya
(%3,29), Izmir (%3,09) ve Karaman (%3,04) olarak belirlenmistir. Bu oranlar, 6zellikle Bat1 ve Giiney
bolgelerinde bogsanma egilimlerinin iilke ortalamasinin {izerinde seyrettigini gostermektedir. S6z
konusu illerde ekonomik gelismislik, kentlesme diizeyi ve bireysel yasam tarzlarinin yayginlagsmasi
gibi faktdrlerin boganma oranlarini artirdigi gozlenmektedir.
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Bosanmalarin artmasi, tek ebeveynli ailelerin artisina ve ¢ok sayida ¢ocugun velayet siireglerinden
etkilenmesine neden olmustur.

Grafik 27. Bosanma Sayisl ve Kaba Bosanma Hizi, 2001-2024
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Kaynak: TUIK, “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmustir.

Bosanan ¢ift sayisina neredeyse esit sayida ¢cocuk velayete verilmektedir. 2024 yilinda 187 bin

343 ¢ift bosanmus, 186 bin 536 ¢ocuk velayete verilmistir (TUIK, 2025¢). Bu denli yiiksek sayida
cocugun velayete verilmesi, boganma siirecinin niteligine ve ebeveynlerin iligkilerine bagli olarak
binlerce ¢gocugun dogrudan etkilenmesine yol agmaktadir. Bu ¢ocuklarin ebeveynlerinin bosanma
sonrasi hayatlari, aile yapilarinin doniisiimiine dair yeni giindemleri beraberinde getirmektedir.
Cocuklari velayetinin 2024 yilinda %74,4’{ anneye, %25,6’s1 babaya verilmistir. Bosanma esnasinda
ve sonrasinda ¢ocuklarin bakimi, nafaka ile rol ve sorumluluklarin esit dagilimi 6nemli ve ¢okga
tartisilan meseleler arasinda yer almaya devam etmistir.

Grafik 28. Velayete Verilen Cocuk Sayisi, 2010-2024
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Kaynak: TUIK, “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.
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Grafik 29’a gore bosanmalarin en yogun olarak yasandigi donem, evliligin ilk bes yilidir. 2024 yili
verilerine gére bosanan ¢iftlerin %30,8°1, evliliklerinin 1 ile 5. yili arasindadir (TUIK, 2025¢). Bu
oran, evliligin ilk yillarinin uyum ve beklentiler agisindan en kirtlgan déonemlerden biri oldugunu
gostermektedir. Bogsanmalarin ikinci en yiiksek orani ise %21,3 ile evliligin 6-10. yillar1 arasinda
gerceklesmistir. Bu bulgu, evlilik siiresi uzadik¢a bosanma oranlarimin kademeli olarak azaldigini,
ancak ilk on yilin iligki istikrar1 agisindan kritik bir esik olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Grafik 29. Evlilik SUresine Gére Bosanmalarin Orani, 2024
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Kaynak: TUIK, “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmustir.

2025 yilinin ikinci yarisinda, en ¢ok giindeme gelen konulardan biri aile arabuluculugu olmustur.

Aile arabuluculugu, esas olarak boganma 6ncesi ve sonrasi ortaya ¢ikan anlasmazliklara ve boganma
stireclerinin uzamasina yol agan ihtilaflara dayanmaktadir. Artik bogsanmanin kendisinden ziyade,
evliligin hangi kosullarda sonlandig1 ve taraflarin bu siiregte yasadiklari magduriyetler, toplumsal
giindemin merkezinde yer almaktadir. Bosanma ¢ogu zaman eslerin ortak karariyla gerceklesse de,
velayet, nafaka ve mal paylasimi gibi konularda yasanan anlasmazliklar, siireci uzatmakta ve taraflar
arasindaki gerilimi artirmaktadir. Ozellikle taraflardan birinin bosanmay1 istememesi ya da uzlasmaya
yanagmamas1 durumunda, siire¢ yillar boyunca siirebilmekte ve iligkiler iizerinde yipratici sonuglar
dogurabilmektedir. Bu tiir sorunlarin azaltilmasi ve siirecin daha saglikli yiiriitiilebilmesi amaciyla,
2025 yilinda Adalet Bakanlig1 tarafindan aile arabuluculuk sistemi giindeme gelmis ve bu alanda yasal
diizenlemeler yapilmasi planlanmistir (T.C. Adalet Bakanligi, 2025a). Aile arabuluculugu sistemi

ile, maddi tazminat, nafaka ve mal rejimi davalarinin ana bosanma davasindan ayrilmasi giindeme
gelmistir. Ayni zamanda bu sistem ile, yargilama siirecinin kisalmasi ve taraflarin yeni bir hayat
kurma imkanina daha hizli kavusmasi hedeflenmektedir. Uzmanlar, aile arabuluculugunun “zorla
baristirma” degil, gocuk merkezli, iletisimi koruyan ve medeni ayriligi kolaylastiran bir yontem olarak
ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (Enstitii Sosyal, 2025). Boylece sistemin amaci, taraflar
arasindaki ¢atigmay1 azaltmak, hak kayiplarini 6nlemek ve 6zellikle ¢ocuklarin {istiin yararin1 merkeze
alarak daha insani bir bosanma siireci olusturmaktir.
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Sonuc ve Oneriler

TUIK verilerinden ve Enstitii Sosyal biinyesinde gerceklestirilen saha ¢aligmalarindan hareketle, gec

evlilik ve bogsanma egilimlerinin giderek arttig1 goriilmektedir. Evlilik sayilarinda azalma gozlenirken,
bosanma oranlarinda artis yasanmaktadur. i1k evlilik yasinin yiikselmesi, geg evlilik egiliminin
giiclendigine isaret etmektedir. Bu siirecte, evlilige yonelik tutum ve beklentiler kusaklar arasinda
belirgin bigimde farklilagsmakta; geng kusaklar i¢in evlilik, gereklilik olmaktan uzaklagsmaktadir.
Bunun yerine evlilik, belirli ekonomik, sosyal ve bireysel kosullar saglandiginda tercih edilen ya

da miimkiin goriilen bir kurum haline gelmektedir. Ote yandan bosanma oranlarindaki arts, evlilik
kurumuna duyulan giiveni ve evliliklerin siirekliligini zayiflatan bir unsur olarak dne ¢ikmaktadir.

Bu bakimlardan geg evlilik ve bosanma egilimleri, evlilik ve aile yapisiin doniisiimiine dolayisiyla
demografik doniisiime dogrudan isaret eden temel gostergeler arasinda yer almaktadir. Evlilik yasinin
yiikselmesi ve bogsanmalarin artmasi, toplumsal normlarda bir esneme ve normallesmeyi beraberinde
getirmektedir.

@ Evlilik sayisinin azalmasinin nedenlerine ve gec evlilik egiliminin sebeplerine dair nitel ve nicel
olmak tizere boylamsal ¢aligmalar yapilmalidir.

@ Evlilik yasinin yiikselmesine neden olan bireysel ve yapisal engellere dair politika ve uygulamalar
baslatilmalidir. Geng kusaklarin talepleri ve ihtiyaclart her yil endeksler araciligiyla giincel
olarak tespit edilmeli; evlilik ve aileye yonelik beklentileri politika yapim siireglerinde
onceliklendirilmelidir.

@ Evlilik ve bosanma oranlarinda il bazinda ayrisan nedenler ve faktorler ortaya konulmalidir.
Farklilagan ve 6n plana ¢ikan sorunlara dair illere 6zgii politikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

@ Bosanma mahkemeye intikal ettikten sonra, ¢ocuklarin siiregten olumsuz etkilenmemesi adina
bosanma karart makul stireler i¢inde sonuglandirilmali; taraflarin hak ihlaline yol agmayacak
meseleler aile arabuluculugu cercevesinde destekleyici yargisal mekanizmalarla siirdiiriilmelidir.
Yillar1 bulan, taraflar1 ve ortak ¢ocuklart olumsuz etkileyen bosanma siire¢lerinin 6niine
gecilmelidir.

@ Aile yapisindaki doniisiimil etkileyen bosanmalarin temel nedenleri ile evliligin siirdiiriilmesinde
belirleyici olan etkenler, derinlemesine saha arastirmalartyla ortaya konulmalidir. Elde edilen
bulgular, risk analizleriyle birlikte degerlendirilerek evliligin siirdiiriilmesini zorlastiran nedenlere
yonelik uygulamalar gelistirilmelidir.

@ Aile kurmayi ve esler arasindaki sorumluluklarin paylasimini tesvik eden 6rnek anlatilarin, haber,
dizi ve sinema gibi medya igeriklerinde sergilenmesi 6nem tagimaktadir. Bu igeriklerin, aileyi
toplumsal giiveni zedeleyen bir yap1 yerine, giiven ve dayanigma temelinde insa edilen bir yuva
olarak temsil edecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

@ Evliligi tesvik etmeye yonelik politikalar, yalnizca maddi desteklerle sinirli kalmamal; aile
biiyiikleri ve yakin ¢evrenin rehberlik roliinii gii¢lendiren somut uygulamalarla desteklenmelidir.
Bu kapsamda, deneyim paylagimini esas alan igerikler, kusaklar aras1 aktarimi1 dnceleyen rehberlik
mekanizmalari ve taraflarin haklarini koruyan uzlasma odakli destek modelleri gelistirilebilir.
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B8 1.6. Halk Saghg: Géstergeleri ve Toplumsal Dayaniklilik

Giiniimiiz diinyas1 6zellikle son yirmi yildir 6ngdriilemez bir doniisiim slirecine girmistir.
Biyoteknoloji ve enformasyon teknolojileri alanindaki ilerlemeler, jeostratejik degisimler, iklim
degisikligi, yikict doga olaylari, niifus ve demografi temelli emeklilik, dogurganlik ve asirt yaglanma
gibi konular ile halk sagligimi tehdit eden kronik hastaliklar ve salginlar, neredeyse biitiin toplumlarin
ortak giindemini olusturmaktadir. Ayrica bu tiir meselelerin birbirleriyle etkilesim i¢inde olmasi,
ortaya cikan riskleri daha karmasik hale getirmektedir. Dahasi, karmasiklik diizeyi yiiksek durumlarla
bas etmede kullanilan kurumsal yaklagimlar, yontemler ve is birligi diizeyleri cogu zaman yetersiz
kalmakta; bu sorunlarin yarattigi toplumsal kirtlganlikla miicadelede kullanilan kaynaklar ise beklenen
6l¢iide bir degisim saglayamamaktadir. Aksine, toplumsal devamliligin temel gostergeleri arasinda
sayilan toplumsal dayaniklilik ve halk saglig1 zayiflayabilmektedir.

En genel anlamiyla toplumsal dayaniklilik, bir toplumun sok ve stresler karsisinda direnebilme,
uyum saglayabilme, doniisebilme ve toparlanabilme kapasitesi olarak tanimlanabilir (Norris vd.,
2008). Halk saglig1 ise toplumlarin yasam kalitesini ve refah diizeyini tayin eden 6nemli bir politika
ve uygulama alanidir (World Health Organization [WHO], 2023). Modern halk sagligi, yalnizca
hastaliklar1 degil, toplumun fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan tam bir iyilik haline sahip olmasi ilkesini
benimser. Bu nedenle halk saglig1 gdstergeleri, toplumlarin saglik durumunu degerlendirmek,
iyilestirme alanlarini tespit etmek ve etkili politika miidahaleleri gelistirmek i¢in kullanilan kritik
Ol¢iitlerdir. Morbidite ve mortalite oranlarindan yagam beklentisine, bebek 6liim hizlarindan kronik
hastalik prevalansina kadar birgok gosterge, tilkelerin gelismiglik diizeylerini ve saglik sistemlerinin
gelismislik diizeylerini yansitir. Dolayisiyla halk sagligi ve toplumsal dayaniklilik, birbirini
tamamlayan ve birlikte ele alinmasi gereken uygulama alanlaridir. Bu biitiinlesmenin en 6nemli
uygulama alanlarindan biri de afetlerdir.

Birlesmis Milletler onciiliigiinde 2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen 3. Afet Risk
Azaltma Konferansi’nda, 187 tilke tarafindan toplum temelli dayanikliligi artirmay1 ve afet risklerini
azaltmay1 amaglayan Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) kabul edilmistir. Cergeve,
toplum temelli dayaniklilig1 artirmak igin dort 6nceligi vurgular: (i) afet riskini anlamak, (ii) afet risk
yonetisimini gliglendirmek, (iii) dayaniklilik i¢in risk azaltimina yatirim yapmak, (iv) etkili yanit i¢in
hazirlig1 giiglendirmek ve “daha iyi insa etme” yaklagimiyla iyilesmeyi yonetmek (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction [UNDRR], 2015, 2019, 2024). Bu yaklasim, maruziyet, kirilganlik/
kapasite ve tehlikenin 6zelliklerini bir arada ele almay1 gerektirir (UNDRR, 2019). Bu gergeve
yaklasim, ayn1 zamanda stratejik diisiince temelli bir yonetisim anlayisiyla olusturulan kurumlar
arasi ig birliklerin bir bilgi ag1 tizerinden risk olasiliginin 6nceden belirlenmesinin, riskin yonetimi
acisindan ne denli kritik dnem tagidigini hatirlatmaktadir.

Zira dayanikliligin toplum temelli bir anlayisla ele alinmasi, yerel bilgi, sosyal aglar, kurumlar arasi

is birligi, sosyal giiven ve katilim boyutlarmni bir araya getirmeyi elzem kilmaktadir. Ozellikle halk
sagligini tehdit eden acil durumlarda etkili iletisim, gliven insas1, kapsayicilik, ihtiyaca gore uyarlama
ve ¢ift yonlii geri bildirim mekanizmalariin toplumsal dayaniklilig: pekistirdigi birgok ¢aligmada
gosterilmistir (Vandrevala vd., 2024). Buradan hareketle ¢alismamizda, (i) toplumsal dayanikliligin
kapsamu, (ii) Tiirkiye’de TUIK ve Saglik Bakanlig1 verileri 1s131nda temel halk saglhigi gostergeleri,
(iii) dayaniklilik ile gostergeler arasindaki ¢ift yonlii iligki, (iv) aragtirma merkezleri ve STK’larin rolii
incelenmekte ve (v) politika onerileri ulusal ve uluslararasi boyutlartyla sunulmaktadir.
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Toplumsal Dayaniklilik: Boyutlar ve Olcim

Genel olarak alan yazinda, toplumsal dayaniklilik alt1 kapasite ¢cergevesinde degerlendirilir. Bunlar;
sosyal, ekonomik, fiziksel, beseri, kurumsal ve ¢evresel kapasite seklinde 6zetlenebilir. Bu noktada
temel tartisma, riskin kaynagi ne olursa olsun, bu kapasitelerin risk karsisinda hangi 6l¢iide islevsel
olduguna iligkindir. Ornegin ABD’nin Texas eyaletinde, ii¢ kiiciik yerlesim yerinde (2017 yilinda
meydana gelen Harvey Kasirgasi sonrasi) gergeklestirilen nitel bir arastirmada, bu ger¢evenin kiigiik
topluluklarda da gegerli bir analitik yapt sundugu gosterilmistir. Arastirmada, politikalarin tek tip
olmaktan ziyade yerel, giiclii ve zay1f yonlere gore 6zellestirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Haase
vd., 2021). Bu bulgular, dayanikliliga yonelik politikalarin basarisinin ancak yerel diizeyde 6zellesme
kapasitesi yiiksek ve etkin miidahale stratejileri ile miimkiin olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu
itibarla ¢aligmadan hareketle ‘““dayanikliligr” yalnizca “soktan donmek” seklinde tanimlamak yeterli
degildir. Aksine dayaniklilik, bir hazir olma durumu ve bir nevi “kiimiilatif bir yetenek seti” olarak
anlagilabilir.

Toplumsal diizeyde sahip olunan “yetenek seti”, ancak kurumsal politikalar ile dayaniklilig:
iyilestiren ve gii¢lendiren uygulamalar araciligiyla islevsel hale gelebilir. Aksi takdirde kurumsal
politikalar, yapisal esitsizlikler iizerinden yerel temelli unsurlar sekteye ugratabilir. Public Health
3.0 yaklagiminda® bu duruma dikkat ¢ekilerek konut, egitim, saglik, istthdam ve adalet gibi kurumsal
politikalarin yapisal esitsizlik iiretmesi halinde toplum ve birey sagliginin olumsuz etkilendigi,
dolayisiyla dayaniklilik diizeylerinin geriledigi vurgulanmustir (Ellis vd., 2022). Bu baglamda yerel,
bolgesel ve ulusal diizlemde dayaniklilik degerlendirmelerinin, farkli uygulama araglariyla yerel 6z
degerlendirme ve yol haritalari tizerinden yiirtitiilmesi 6nerilmektedir (UNDRR, 2023, 2024).

Toplum katilimi, bu gergevenin kilit bilesenlerinden biridir. Acil durum ydnetiminde sahadaki
uygulayicilar ve topluluk temsilcileriyle yapilan ¢alismalar, “baglayict” (connector) roliindeki
aktorlerin biirokratik ve mali sinirlamalar i¢cinde anlaml iligkiler kurarak riskin azaltimina katki
sunduklarimi ortaya koymaktadir (Satizabal vd., 2022). Ancak yerel kaynaklarin yetersiz oldugu
durumlarda, merkez1 otoriteye bagl siireglerin etkili yonetisim uygulamalariyla tam anlamiyla
yiriitillemedigi anlagilmaktadir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri, COVID-19 pandemi
siirecinde elde edilen saha gozlem bulgularidir. Ozellikle bu siirecte toplum temelli kuruluslarin
hizmet siirekliligini saglamada karsilastiklar: giicliikler, karsilasilan tehditin yarattigi olumsuzluklarin
etkisini daha da derinlestirmistir (Alderden ve Perez, 2023). Toplumsal dayaniklilig1 ve halk sagligini
tehdit eden unsurlar, hangi diizeyde ve siddette ortaya ¢ikarsa ¢iksin, toplumsal dlgekte yikicr etkiler
yaratma potansiyeline sahiptir. Bu etkilerin kapsamini ve derinligini belirleyen temel etkenin ise
toplumlarin kurumsal/6rgiitsel kapasite diizeyi oldugu unutulmamalidir.

Turkiye'de Halk Saghgi Gostergeleri: Mevcut Durum

Halk saglig1 gostergeleri, toplumlarin geligsmislik diizeyleri ile mevcut saglik hizmetlerinin basarisina
iliskin 6nemli ipuglart sunar. Bu gostergeler arasinda bebek (infanf) ve gocuk mortalitesi, anne
mortalitesi, bulagici olmayan kronik hastalik yiikii, obezite ve tiitiin kullanimi gibi saglik risk
faktorleri ile ¢cevresel kaynakli risk faktorleri yer alir (World Bank, 2023).

Bebek mortalitesi, bir yasin1 doldurmamis bir ¢cocugun 6liimii olarak tanimlanir (WHO, t.y-a).
Bebek 6liim hizi, bir yilda canli dogan 1.000 bebekten kaginin 6ldiigiinii gosterir. TUIK verilerine
gore Tirkiye’de bebek 6liim oran1 2023 yilinda binde 10,1°den 2024 yilinda binde 9,0’a gerilemistir
(TUIK, 2025n).

> Public Health 3.0, toplum sagligim gelistirmek amaciyla geleneksel halk saglig1 uygulamalarinin Stesine gegerek saghgin
sosyal ve gevresel belirleyicilerine odaklanan, ¢ok aktorlii is birliklerini ve yerel, zamaninda veri kullanimini 6nceleyen bir halk
sagligi yaklagimidir (U.S. Department of Health and Human Services [HHS], 2016)
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Grafik 30. Bebek Olim Hizi, 2019-2024
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Bes yas alt1 ¢ocuk 6liim hiz1 2023 yilinda binde 14,7 iken 2024 yilinda binde 11,1 olarak
hesaplanmustir (TUIK, 2025n). Bu oranlar gelismis iilkelerde binde 1,5-2 seviyesindedir (OECD,
2025).

Anne 6liim oranlar1 da her yiiz bin canli dogumda &len anne sayisini ifade eder (WHO, t.y-b).
Tiirkiye’de anne 6liim orani, 2023 yilinda 13,5 olarak gerceklesirken 2024 yilinda 11,5’e gerilemistir
(TUIK, 2025n). Gelismis iilkelerde anne mortalite oran1 yiiz binde 5-6 diizeyinde gerceklesmektedir
(OECD, 2025).

Toplumsal dayaniklilik, halk sagligi gostergeleri baglaminda davranigsal ve biyolojik risk faktorleri,
kronik hastalik yiikii ile sosyal belirleyiciler acisindan da degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de genel
olarak toplumsal dayamklilik gériiniimii, belirli agilardan yonetilebilir esikleri zorlamaktadir. Ornegin
2022 yilinda tiitiin kullanim orani, 15 yas ve tizeri niifusta %28,3 (erkek %41,3; kadin %15,5)
diizeyindedir (TUIK, 2023). Buna gére Tiirkiye’de 6zellikle 15 yas ve iizeri erkeklerin neredeyse

her ikisinden biri tiitiin kullanmaktadir. Yine ayn1 yas grubunda obezite oranlar1 2022 yilinda %20,2
(kadin %23,6; erkek %16,8) olarak bildirilmektedir (TUIK, 2023).

Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) agikladig1 2022 y1l1 verilerine gore Tiirkiye, obezite agisindan Avrupa
iilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. “WHO European Regional Obesity Report”a (Diinya
Saglik Orgiitii Avrupa Bélgesel Obezite Raporu) gére Tiirkiye’de yetiskinlerin yaklasik %59’u obezite
sorunu yasamaktadir. Ayrica kadinlarda bu oranin erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(WHO, 2022). Biitiin bu veriler, Tiirkiye Hanehalki Saglik Arastirmasi’nda belirtildigi tizere (THSA-
BOH Risk Faktorleri; DSO STEPS yontemi), 2017-2023 karsilastirmali bulgular (n = 6017; toplam
cevaplilik %80,9) dikkate alindiginda tiitiin, alkol, saglikli beslenme, fiziksel aktivite, obezite ve
hipertansiyon gibi temel risk faktorlerinin yas, cinsiyet ve bolgelere gore farklilastigini gostermektedir
(T.C. Saglik Bakanligi, 2025). Ayrica gelir diizeyi, egitim, istithdam giivencesi, konut kosullar1 ve
cevresel nitelik gibi sosyal belirleyiciler, halk sagligi ve toplumsal dayanikliligi dnemli 6lgiide
belirlemektedir (UNDRR, 2024). Bu gostergelerdeki olumsuz seyir, afetler karsisinda kirilganlig
artirmakta ve risklere hazirlik, korunma ve toparlanma kapasitesini sinirlamaktadir. Zira Tiirkiye’nin
afet riski yiiksek bir cografyada yer almasi ve yaklasik her on yilda bir biiylik deprem deneyimlemesi,
ozellikle 6 Subat 2023 depreminde de goriildiigii tizere, afetlere kars1 dayanikliliginin gliglendirilmesi
ve risk iletisiminin toplumla ortaklik temelli yiiriitiilmesi gerekliligini bir kez daha hatirlatmistir.

Toplumsal dayaniklilik, halk sagligi boyutuyla iilkelerin risk profilini sekillendirir. Giivenilir
kurumlar, etkin birinci basamak saglik hizmetleri, kapsayici iletisim ve yerel aglar; agilama, tarama,
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erken bagvuru ve tedavi hizmetlerinin siirekliligini saglayarak saglikli toplum insasina yonelik

temel uygulamalari olusturur (Vandrevala vd., 2024). Bu tiir saglik hizmetlerinde saglanan her bir
iyilestirmeye yonelik ¢alisma, dayaniklilig: giiclendirir (Park ve Yoon, 2022). Aksi takdirde tiitiin

ve obezite prevalansinin yiiksekligi, hipertansiyon ve diyabet yiikii ile birlikte saglik sisteminin
kapasite ihtiyacini artirir; lojistik ve personel gereksinimini agirlastirir (T.C. Saglik Bakanligi, 2025).
Bu durumda kurumsal diizeyde saglik sisteminin mevcut kapasitesi sz konusu yiikii tagimakta
yetersiz kalabilir. Yonetilebilir esiklerin asilmasiyla toplumsal dayaniklilik zayiflar ve en nihayetinde
kirilganlik diizeyi derinlesir.

Sonuc ve Oneriler

Halk saglig1 ve toplumsal dayaniklilik gibi insan hayatinin hemen hemen biitiin alanlar1 ile dogrudan

ilintili, cok boyutlu ve bir o kadar karmasik konulara yonelik politika onerileri gelistirmek oldukca
giictiir. Ne var ki, i¢inde bulundugumuz dénemde bilgi teknolojisi ve biyoteknoloji alanlarinda
gerceklesen ilerlemeler, kurumlarin veri altyapilarindaki gelismelerle birlikte, 6zellikle bu tiir

risk yonetimleri i¢in elzem olan verinin depolanmasi, islenmesi, bilgiye doniistiiriilerek kurumsal
uygulamalara entegrasyonuna yonelik yeni nesil firsatlar yaratmaktadir (Alderden ve Perez, 2023;
Park ve Yoon, 2022).

Bu baglamda kurumsal ve yonetisimsel kapasite, yerel dinamikleri ve kirtlgan gruplart 6nceleyerek
giiclendirmeye odaklanan proaktif stratejik yonetisim anlayisi izerinden yeniden insa edilebilir
(Satizabal vd., 2022). Ayni zamanda risk yonetimi ve toplumsal katilim biiyiik 6nem arz etmekte
olup, bu noktada STK’lara 6nemli gérevler diismektedir. Diger yandan halk sagligi baglaminda,
bolgesel gelismislik farkliliklar1 géz 6niinde bulundurularak esitsizlikleri azaltmaya doniik performans
hedefleri (hipertansiyon, diyabet, lipit ve kanser taramalar1) birinci basamak saglik kuruluslart
tizerinden yiiriitiilebilir (Ellis vd., 2022). Bu ¢aligsmalar yalnizca klinik odakli degil, ayn1 zamanda
diger kurumsal yapilar ile is birligi icinde, toplum temelli iletisim ve ¢ok paydasli yonetisim
anlayistyla ytritiilebilir; veri ve bilgi paylasimi saglanabilir (Haase vd., 2021). Boylece Sendai
ilkeleriyle uyumlu, veri temelli ve kurumlar arasi es giidiime dayali bir yol haritast olusturulabilir.

Bu ¢ercevede aragtirma merkezleri, kamu ve sivil toplum kuruluglarinin insa ettigi ekosistem
birlikteligi tarafindan yonetilen ve yerel baglamlara uyarlanmis politikalarla, toplumsal dayanikliligin
stirdiiriilebilirligi glivence altina alinabilir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’ye 6zgii toplumsal dayaniklilig1 giiglendirmeye yonelik politika metninin, halk
saglig1 gostergelerini bolgesel, kiiltiirel ve sosyoekonomik farkliliklar temelinde ele alan biitiinciil bir
cercevede sunulmasi 6nem arz etmektedir. Zira Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde toplumsal
dayaniklilig1 zayiflatan anne-bebek mortalitesi ve hizmet sunum sistemlerine erisim konulari

one ¢ikarken, bat1 bolgelerinde yaslanan niifus, obezite ve kronik hastaliklar dikkat ¢cekmektedir.

Bu farkliliklar dogrultusunda stratejik diisiinceyi onceleyen 6zerk kurumsal yapilara ihtiyag
duyulmaktadir. Boylece proaktif koruyucu-onleyici saglik sistemleri yonetme kapasitesine sahip, veri
temelli ve kiiltiirel olarak uyarlanmig bu yaklasimin, Tiirkiye’de toplumsal dayaniklilig: siirdiiriilebilir
bi¢imde artirmasi ongdriilmektedir.
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TURKIYE'DE EKONOMIK REFAH,
KONUT PIYASASI VE IS GUCU
DINAMIKLERI

Tiirkiye’de ekonomik refah gostergeleri, konut piyasasi ve is giicii yapisina iliskin temel egilimler,
son yillarda gerek gelir dagilimi gerekse barinma ve geng niifusun egitim-istihdam siirecleri agisindan
dikkat ¢ekici bir doniisiime isaret etmektedir. Ekonomik biiylime, istihdam ve hanchalki gelirindeki
genel egilimler toplumun farkli kesimlerini farkl: bigimlerde etkilerken, konut fiyatlar: ve kiralardaki
artis barinma kosullarini belirleyen baslica unsurlardan biri haline gelmistir. Ayn1 donemde genclerin
egitimde veya istihdamda yer alma durumlarini yansitan gostergeler, is giicli piyasasinin yapisal
ozellikleriyle birlikte ele alinmasi1 gereken bir alan ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede ekonomik refah,
konut piyasasi ve geng niifusun is giiciine katilimina iliskin dinamiklerin birlikte degerlendirilmesi,
Tiirkiye’deki mevcut toplumsal ve ekonomik egilimlerin daha biitiinciil bir sekilde anlasiimasi
acgisindan onem tasimaktadir.

@8 2.1. Kira ve Konut Erisimi

Tiirkiye konut piyasasinin Ocak 2024-Ekim 2025 yili performansi ve son donemdeki yapisal
egilimleri, giincel veriler 1s18inda incelenmistir. Analiz, kiralik ve satilik konut birim fiyatlarindaki
degisim, konut satis hacimlerinin seyri ve hanelerin konut miilkiyeti durumundaki uzun vadeli
doniisiim olmak iizere {i¢ temel eksen {izerine insa edilmistir.

2024-2025 yilina ait veriler, konut piyasasinda fiyat ve kira artig egilimlerinin devam ettigini, ancak
artis hizinda bir miktar yavaslama gézlemlendigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde metrekare
basina ortalama konut satis fiyatlar1 2024 yilinda %24,9 oraninda artarken, kiralarda ayn1 donemde
%40,6’ 11k dikkat ¢ekici bir ylikselis kaydedilmistir (Endeksa, t.y.-g, t.y.-h). 2025 yilinda konut
fiyatlarindaki ve kira artislarindaki yiikselis hizi yavaglamaya baslamistir. Konut satis adetleri ise 2024
yil1 sonu rekor seviyelerin ardindan, 6zellikle yilin ilk yarisinda bir normallesme siirecine girmis; buna
karsin Ocak-Eyliil 2025 déneminde toplam satislar, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine kiyasla yaklasik
%19,1 oraninda artis gostermistir. Konut fiyatlarindaki artisa paralel olarak, hanelerin konut miilkiyeti
durumuna iligkin uzun vadeli veriler “ev sahibi” olanlarin oraninda yavas ancak istikrarl bir diisiise,
buna karsilik “kiraci” hanelerin oraninda ise bir artisa isaret etmektedir.

Kira ve Konut Erisiminde Gelismeler

Grafik 31 incelendiginde Tiirkiye genelinde metrekare birim konut satis fiyatinin Ocak 2025°te
30.136 TL iken, Ekim 2025’te 36.223 TL’ye ulastig1 goriilmektedir (Endeksa, t.y.-b, t.y.-d, t.y.-f,
t.y.-h). Bu durum, on aylik donemde nominal olarak %?20,2’lik bir artisa karsilik gelmektedir. Yillik
bazda ise (Ocak 2024-Ocak 2025) artig oran1 %24,9 olarak gerceklesmistir. Biiyiiksehirler bazinda
incelendiginde, Istanbul’un fiyat seviyesi itibariyla piyasanin lideri oldugu gériilmektedir. Istanbul’da
metrekare ortalama fiyat Ocak 2025°te 46.055 TL’den, Ekim 2025°te 55.181 TL’ye yiikselmis; boylece
on aylik artis %19,8, yillik (Ocak 2024-Ocak 2025) artis ise %24,9 olmustur. 2025 yili igerisinde
Ankara’da birim fiyat 25.937 TL’den 32.459 TL’ye (%25,2 artis), izmir’de ise 39.179 TL’den 46.902
TLye (%19,7 artig) ylikselmistir. Bu veriler, bagskent Ankara’da konut fiyat artis hizinin Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde seyrettigini, konut artig oranlarinin enflasyonun altinda kalmasinin, konut
fiyatlarinin reel anlamda bir diizelme siirecine girdigini géstermektedir.
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Grafik 31. TL Cinsinden Satilik Konut Birim (m?) Fiyatlari, 2024-2025
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Birim Fiyatlari” verilerinden uyarlanmistir.

Grafik 32’ye gore kiralik konut piyasasi, satilik konut piyasasina kiyasla ¢ok daha keskin artiglar
kaydetmistir. Tiirkiye genelinde metrekare birim kira bedeli Ocak 2025’te 187 TL iken, Ekim 2025’te
229 TL olarak gerceklesmistir (Endeksa, t.y.-a, t.y.-c, t.y.-e, t.y.-g). Bu, on aylik donemde %22,51ik ve
yillik (Ocak 2024-Ocak 2025) bazda %40,6’lik bir artisa karsilik gelmektedir.

Istanbul, kiralarda da hem seviye hem de artis oran1 bakimindan 6ne ¢ikan il olmustur. Istanbul’da
ortalama metrekare kira bedeli Ocak 2025’te 265 TL’den, Ekim 2025’te 337 TL’ye yiikselerek
%27,2’1ik bir sicrama kaydetmistir. Ankara’da kiralar 184 TL’den 241 TL’ye (%31 artis), izmir’de
ise 226 TL’den 277 TL’ye (%22,6 artis) yiikselmistir. Bliyiiksehirlerdeki kira artis ortalamasi Tiirkiye
geneli ortalamasinin iizerinde gergeklesirken, 6zellikle Ankara’da kira artis oraninin iilke genelinden
belirgin bigimde yiiksek olmasi dikkat ¢cekmektedir.

Kiralardaki bu hizli yiikselis, yalnizca konut piyasasindaki fiyat hareketleriyle sinirl kalmayarak
cesitli sosyal etkileri de beraberinde getirmektedir. Kira artig oranlarinin, aynt donemde ticret ve
hanehalki gelirlerindeki artislarin izerinde seyretmesi, barinma maliyetlerinin 6zellikle gengler,
diisiik gelirli haneler ve emekliler agisindan giderek daha zorlayicr hale geldigine isaret etmektedir.
Bu gelisme, hanelerin biitgelerinde barinmaya ayrilan paym artmasina ve kiraci haneler tizerindeki
ekonomik baskinin giiglenmesine neden olmaktadir.

Grafik 32. TL Cinsinden Kiralik Konut Birim (m?) Kiralari, 2024-2025
(TL)
350

300

250

200

150

100

50

RN S N SR S . S . S SN K S N, . SN . 4
A ICIC
PO X

Y W S A A A A L S S 4
PO & 6 & ¢ o ¢ & o S

(o]

@ Turkiye © istanbul @ Ankara @ izmir

Kaynak: Endeksa (ty.-a, ty.-c, ty.-e, ty.-g), “Ankara, istanbul, izmir ve Turkiye Geneli Kiralik Konut m?2

Birim Kiralari” verilerinden uyarlanmistir.
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Konut satig adetleri 2025 yilinda 2024 yilina kiyasla belirgin bir toparlanma ve biiylime egilimine
isaret etmektedir. 2025 yilinin Ocak-Eyliil doneminde toplam 1.128.727 konut satis1 gerceklesirken
bu say1 2024 yilinin ayn1 donemindeki (947.236 adet) satiglarin %19,2 {izerindedir (Grafik 33). Satis
grafigi aylik bazda dalgali bir seyir izlemekle birlikte, 2025 yilinda hemen hemen tiim aylarda bir
onceki yilin ayn1 aymi geride birakan bir performans gostermistir.

Grafik 33’e gore biiyiiksehirlerin satis hacmindeki pay1 incelendiginde, Istanbul’un piyasanin
lokomotifi konumunu siirdiirdiigii gériilmektedir (TUIK, 20251). 2025 Ocak-Eyliil doneminde
Istanbul’da 185.568 konut satilmis ve bu rakam toplam Tiirkiye satislarin %16,4’ini olusturmustur.
Ayni dénemde Ankara’da 101.771 adet (%9 pay) ve Izmir’de 65.918 adet (%5,8 pay) satis
gerceklesmistir. Satiglardaki yillik artig, konut kredisi erisimindeki nispi iyilesmeler ve yeni konut
arzinin piyasaya girisi gibi faktorlerle agiklanabilir. Ozellikle Eyliil 2025°te gergeklesen 150.657
adetlik satigin, 2024’{in ayn1 aymdaki satiglardan (140.919 adet) daha yiiksek olmasi, toparlanma
egiliminin giliciine isaret etmektedir.

Grafik 33. Konut Satis Adeti, 2024-2025
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Kaynak: TUIK, “Konut Satis istatistikleri, Eyltl 2025" baslkli haber bulteninden uyarlanmustir.

Grafik 34’e gore satis kompozisyonu incelendiginde, kredili (ipotekli) konut satiglarinin toplam
satislar icindeki paymin sinirli kaldigy, artigin agirlikl olarak kredisiz satislardan kaynaklandig:
goriilmektedir (TUIK, 2025m). Bu durum, satis hacimlerindeki yiikselisin hanehalki erisilebilirliginde
bir iyilesmeye degil, daha ¢ok nakit giicii olan kesimlerin veya yatirim amagli alimlarin piyasay1
stiriiklemesine dayandigini diisindiirmektedir.

Tiirkiye’de konut satislarinin tarihsel seyrine bakildiginda, 2020 yil1 istisnai bir kirilma noktasi olarak
one ¢ikmaktadir (TUIK, 2025m). Pandemi déneminde kamu bankalari aracilifiyla sunulan, tarihsel
olarak en uzun vadeli ve en diisiik faizli (%0,49) konut kredileri, konut talebini giiglii bigimde artirmig
ve ipotekli satiglarin toplam satislar i¢indeki pay1 %38’e kadar yiikselmistir. Buna karsilik, degisen
ekonomik politikalar ve sikilagan finansman kosullarinin etkisiyle ipotekli konut satislarinin pay1 2024
yilinda %10,7’ye gerileyerek son 13 yilin en diisiik seviyesine inmistir. Bu gelisme, konut satislarinda
donemsel artiglara ragmen, konuta erigsim egiliminin orta ve uzun vadede diisiis trendini stirdiirdiigiine
isaret etmektedir.
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Grafik 34. Satis Sekline Gore Konut Satislari, 2013-2025
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Kaynak: TUIK, “Konut Satis Istatistikleri, Kasim 2025" baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

Konut Miilkiyeti ve Kiralik Durumundaki Yapisal Dénlisiim

Grafik 35, Tiirkiye’deki hanelerin konut statiisiinde ¢arpici ve istikrarli bir doniisiim yasadigini ortaya
koymaktadir. 2011 yilinda hanelerin %59,6’s1 kendi konutunun sahibi durumundayken, bu oran 2024
yilinda %56,1’e gerilemistir (TUIK, 2025i). On ii¢ y1llik donemde ev sahipligi oraninda 3,5 puanlik bir
diistis s6z konusudur. Buna karsilik, kirac1 hanelerin orant ayn1 dénemde istikrarli bir artis gostermistir.
2011 yilinda %22,2 olan kiraci orani, 2024 yilinda %28,0’a yilikselmistir. Bu, 5,8 puanlik énemli bir
artiga isaret etmekte ve hanelerin yaklasik {igte birinin kiract statiisiine gegtigi bir sosyoekonomik
doniistimil yansitmaktadir. “Lojman” ve “Diger” (muhtemelen kira 6demeyen akraba evi vb.)
kategorilerinin paylar1 ise sinirli bir gerileme gdstermistir.

Bu uzun vadeli egilim, artan konut fiyatlar1 ve kiralarin, 6zellikle geng niifusun ve yeni hane kuranlarin
miilk sahibi olma imkaninit giderek zorlastirdiginin giiglii bir gostergesidir. S6z konusu gelisme,

orta smifin ekonomik konumunda bir zayiflama ve miilkiyet yapisinda yaganan degisimlerle iligkili
olabilecek daha genis bir yapisal doniigiimiin parcasi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, konut
sahipligindeki gerileme, orta sinifin servet biriktirme kapasitesinin sinirlandigini gostermektedir.
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Grafik 35. Oturulan Konutun Mulkiyet Durumu, 2011-2024
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Kaynak: TUIK, “istatistiklerle Aile, 2024" baslkli haber bulteninden uyarlanmistir.

Sonuc ve Oneriler

2024 yili Tiirkiye konut piyasasina iligkin veriler, derinlesen yapisal sorunlarin ve fiyat
istikrarsizliginin hakim oldugu bir tablo ¢cizmektedir. Satilik ve kiralik fiyatlardaki, 6zellikle de
kiralardaki keskin artislar, konut erigilebilirligini ciddi sekilde tehdit eden bir boyuta ulagmustir.
Kiralardaki y1llik yiiksek artis, hanehalklarinin reel gelirlerini agindirmakta ve yagam maliyetlerini
artirmaktadir.

Uzun vadeli miilkiyet verilerinin ortaya koydugu en net sonug, Tiirkiye’de giderek artan sayida
hanenin miilk sahibi olmasinin zorlagsmasi ve bu nedenle kiraciliga yonelme egiliminin giiglenmesidir.
Bu egilim, sosyal esitsizliklerin derinlesmesi ile nesiller arasi servet aktariminda yasanan sorunlar
basta olmak tizere, daha genis 6l¢ekli toplumsal etkiler ortaya ¢ikarma potansiyeline sahiptir.

@ Konut arzin1 artirmaya yonelik tesvikler, arsa iiretimi ve imar siireclerinin sadelestirilmesine
yonelik yillik ve bolgesel planlamalarla desteklenmeli; sosyal konut projelerinde kamu-6zel is
birligi modelleri yayginlastirilmalidir.

8 Diisiik ve orta gelir gruplarina yonelik erisilebilir konut programlari, sosyal konut iiretimi, uygun
faizli kredi mekanizmalar1 ve hedeflenmis kira destekleriyle gii¢lendirilmeli; bu gruplarin konut
erisimini sinirlayan ekonomik ve finansal engeller belirlenerek diizenli ve izlenebilir bigimde
giderilmelidir.

@ Miilkiyet edinimini kolaylastiracak finansal ¢oztimler, paylasimli miilkiyet modelleri ile uzun
vadeli TUFE, Yi-UFE ve memur maas artis oranlarina endeksli mortgage enstriimanlari iizerinden
cesitlendirilmelidir; 6zellikle geng niifusun ilk konuta erisimini iyilestirecek hedefli destek
programlari hayata gecirilmelidir.

@ Veriye dayali politika gelistirme ve izleme mekanizmalari, fiyatlar, arz-talep dengesi, kira
seviyesi ve bos konut stokuna iliskin verilerin diizenli, merkezi ve seffaf bicimde toplanmasiyla
gliclendirilmeli; bu veriler dogrultusunda illere 6zgii konut politikalart gelistirilebilmelidir.

@ Konut piyasasinda arzin etkin kullanimini desteklemek ve fiyat olusumlarini dengelemek
amaciyla, yatirim amaclh ¢oklu konut alimlarina yonelik vergisel farklilastirmalar
degerlendirilebilir; kentsel merkezlerde atil kalan konutlarin piyasaya kazandirilmasini tesvik
edecek araglar gelistirilebilir ve 6zellikle turistik bolgelerde kisa donemli kiralamalarin yerel
konut arz1 lizerindeki etkilerini gbzeten diizenlemeler kademeli olarak ele alinabilir.
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@8 2.2. istihdam ve Hanehalki Gelir Dagilimi

Tiirkiye ekonomisinin yapisal doniigiimiinii istihdam ve gelir dagilimi penceresinden analiz eden

bu boliim, giincel veriler 1s181nda ti¢ temel ekseni degerlendirmektedir: kisi basina diisen gelirdeki
nominal ve reel degisim dinamikleri, hanehalki kullanilabilir gelir dagilimindaki egilimler ve is giicii
piyasasinin genel goriiniimii.

2024 yil1 verileri, kisi basina diisen gelirin ABD dolar1 (USD) bazinda tarihi bir zirveye ulastigini
gostermektedir. Bununla birlikte ekonomik biiylime siirecinde elde edilen gelir artislarinin, toplumsal
gruplar arasinda farkli hiz ve dl¢iilerde yansidigi goriilmektedir. Ayrica, issizlik oranlarindaki istikrarli
diisiis ve istihdam edilenlerin sayisindaki artis 6ne ¢ikmaktadir.

istihdam ve Hanehalki Gelir Dagilimindaki Gelismeler

Grafik 36’da Tiirkiye’de kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH) TL bazinda 2020-2024
doneminde hizli bir artis egilimi sergiledigi goriilmektedir (TUIK, 2025r). Yillik verilere gore kisi
basina GSYH, 2020 yilinda 59.116 TL iken, 2024 yilinda 503.076 TL’ye yiikselmistir. Bu durum,
dort yillik donemde nominal olarak yaklasik 8,5 katlik bir artisa karsilik gelmektedir. ABD dolar1
(USD) cinsinden kisi basina gelir verileri ise, Tiirkiye ekonomisinin 2011-2019 déneminde 8.992-
12.620 USD araliginda dalgalanarak uzun siireli bir yatay seyir izledigini gostermektedir. COVID-19
salgiminin etkisi ile 2020 yilinda kisi basina gelirin 8.397 USD’ye gerilemesi, serinin en diisiik
seviyelerinden birine igaret ederken bu kiritlmanin ardindan belirgin bir toparlanma siireci baslamigtir.

Nitekim kisi basina gelir 2021-2024 doneminde ardisik bigimde artmig; dort yil i¢inde nominal olarak
Grafik 36. Kisi Basina Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2011-2024
@ Deger (USD)
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Kaynak: TUIK, “Yillik Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2024 baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

Hanehalk: kullanilabilir gelir dagilimina iliskin 2011-2024 verileri incelendiginde, en zengin
%20’lik grubun payinin 2011°de %45,2 iken, 2024’te %48,1’ yiikseldigi goriilmektedir (TUIK,
2024). Buna karsilik, en yoksul %20’lik grubun pay1 ayni donemde %6,5’ten %5,9’a gerilemistir.
Gelir dagilimindaki bu bozulma, orta gelir gruplarini da etkilemistir. Ugiincii %20’lik dilimin (orta
gelir grubu) pay1 2011°de %15,5 iken, 2024°te %14,7°ye diismiistiir. Bu gériiniim, ortalama gelir
diizeyindeki artisa ragmen, medyan, vatandasin alim giiciiniin ayni 6l¢iide artmamis olabilecegini
diistindiirmektedir. Dolayisiyla ekonomik bilyiimenin, farkli gelir gruplari tarafindan hissedilme
bi¢imleri arasinda bir ayrigsma olusturdugu sdylenebilir.

Grafik 37. Yillik Hanehalki Kullanilabilir Gelirin Dagilmi, 2011-2024
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Kaynak: TUIK, “Gelir Dagilimi istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

Gelir dagilimimin ortalama gelirler iizerinden incelenmesi, tiim gruplarda nominal anlamda ciddi
artiglar yasandigini ortaya koymaktadir (TUIK, 2024). En yoksul %20’lik grubun ortalama yillik
geliri 2020°de 20.665 TL iken, 2024’te 111.236 TL’ye yiikselmistir. En zengin %20’lik grubun
ortalama geliri ise aynt déonemde 161.276 TL’den, 902.002 TL’ye ¢ikmistir. Ancak, bu nominal
artiglarin satin alma giiciine etkisi enflasyon oranlariyla dogrudan iliskilidir. TUFE’deki yiiksek
artislar g6z oniine alindiginda, 6zellikle diisiik gelir gruplarinin reel anlamda gelir kaybina ugradigi
degerlendirilmektedir. Gelir dagilim1 gostergelerinden biri olan son %20 nin gelirinin, ilk %20°nin
gelirine oran1 (P80/P20)¢ 2020°de 7,8 kat iken, bu oran 2024’te 8,1 kata yiikselmistir.

6 «“pg0/P20” en yiiksek gelire sahip yiizde 20°lik grubun gelirinin, en diisiik gelire sahip ylizde 20’lik grubun
gelirine oranini ifade eder.
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Grafik 38. Yillik Hanehalki Kullanilabilir Gelirin Dagilimi (Ortalama Gelir TL), 2011-2024
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Kaynak: TUIK, “Gelir Dagilimi istatistikleri, 2024" baslikl haber bllteninden uyarlanmistir.

Tiirkiye’de is giicii piyasast 2020-2024 doneminde olumlu yonde bir seyir izlemistir. Toplam igsizlik
orani 2020°de %13,1 seviyesindeyken, 2024’te %8,7’ye gerilemistir (TUIK, 2025k). istihdam
edilenlerin sayis1 2020°de 26,7 milyon iken, 2024°te 32,6 milyona yiikselmistir. Cinsiyetler arasindaki
igsizlik farki da bu donemde azalma egilimi gdstermistir. Erkeklerde igsizlik orant 2020°de %12,4’ten
2024’te %7,1’¢, kadinlarda ise %14,8’den %11,8’e diismiistiir. Ancak, kadin issizlik oraninin erkek
igsizlik oraninin yaklasik 1,7 katt olmasi, kadinlarin annelik, ev i¢i roller ve aile i¢i sorumluluklarin
kiiltiirel olarak onceliklendirilmesinin is giicli piyasasina katilimlarimi etkilemis olabilecegine isaret
etmektedir. Istihdam oranlarindaki artisa paralel olarak is giiciine katilim oran1 da 2020’de %49,1°den
2024°te %54,2’ye ylikselmistir. Bu artis, 6zellikle kadinlarin is giiciine katilimindaki artistan
kaynaklanmaktadir.

Grafik 39. Temel is GUcU Géstergeleri, 2020-2024
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Kaynak: TUIK, “isgUcU istatistikleri, 2024" baslikl haber bulteninden uyarlanmistir.

Sonuc ve Oneriler

2020-2024 donemi Tiirkiye ekonomisinde, istihdamdaki iyilesmeye ragmen gelir dagilimindaki
bozulmanin yavas ancak istikrarli bir bigimde arttig1 ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Issizlik oranlarmin
diismesi ve istthdamin artmasi olumlu bir tablo ¢izmektedir. Buna karsin, ekonomik biiytimenin
toplumun tiim kesimlerine adil ve dengeli bir sekilde yansiyabilmesi i¢in gelir adaletsizligini azaltici
sosyal politikalarin, kapsayici istihdami tesvik eden programlarin ve makroekonomik yapinin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

B Gelir dagilimini iyilestirmeye yonelik mali ve sosyal politikalarin giiclendirilmesi, diisiik gelirli
kesimlerin yagsam standartlarini artiracak vergi diizenlemeleri ile finansman ve tasarruf araglarinin
gelistirilmesi, sosyal transferlerin etkinliginin artiritlmasi ve hedeflenmis destek mekanizmalarinin
yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir.

@ Aile yapisini gozeten bir yaklagimla, kadinlarin ve genglerin is giicline katilimini artirmaya
yonelik programlar gelistirilmeli; bakim hizmetleri yayginlagtirilmali, esnek ¢alisma modelleri
desteklenmeli ve nitelikli mesleki egitim imkanlar1 artirilarak bu politikalar hayata gegirilmelidir.

@ Bolgesel farkliliklar1 azaltmaya yonelik istthdam ve kalkinma stratejileri gelistirilerek
yiiksek issizlik ve diisiik gelir diizeyine sahip bolgelerde 6zel tesvik paketleri, yatirim ¢ekme
mekanizmalar1 ve altyap1 projeleri uygulanmalidir.
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@ 8 2.3. Turkiye'de NEET Olan Geng Nufus

Genglerin egitim ve istihdam siireglerine etkin katilimi, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi,
toplumsal refahin giiglendirilmesi ve kusaklar arasi esitsizliklerin azaltilmas1 agisindan kritik Sneme
sahiptir. Ancak Tiirkiye’de ve diinyada genglerin egitim-istihdam gegislerinde yasanan sorunlar, “ne
egitimde ne istihdamda” (not in education, employment or training, NEET) olan gengler kavramini
genclik politikalarinin merkezine yerlestirmigtir. NEET oranlariin yiiksekligi, sadece genclerin
bireysel firsat kayiplarini degil, ayn1 zamanda iilke ekonomisinin insan kaynagi kapasitesini sinirlayan

yapisal sorunlara isaret etmektedir.

Tiirkiye’de NEET konusu, 6zellikle geng kadinlar agisindan belirgin bir kirtllganlik alani olarak one
cikmaktadir. Bakim sorumluluklari, cinsiyet rolleri ve is giicii piyasasina erisimde karsilasilan yapisal
kisitlarin, geng kadinlarm egitim ve istihdamdan uzaklasma riskinin degerlendirilmesinde dikkate
alinmasi gereken temel basliklar oldugu séylenebilir.

Bu béliim, TUIK Isgiicii Istatistikleri (TUIK, 2025k), bolgesel NEET verileri, egitim diizeyi, medeni
durum ve yas gruplarina gére NEET dagilimlarini biitlinciil bir yaklagimla ele almakta; genc¢lerin
sosyoekonomik durumunu analitik bir ¢ergeve iizerinden incelemektedir.

Yas ve Cinsiyete Gére NEET Dagilimi

Tablo 2’ye gore, 2021-2024 doneminde farkli yas gruplarindaki NEET durumundaki genglerin seyrini
ve yas arttikca NEET oranlarmin belirgin bicimde yiikseldigini gdstermektedir (TUIK, 2025k). 15-24
yas grubunda NEET oran1 2021°de %24,7 iken, 2024’te %22,9’a gerilemistir; bu diisiis geng niifusun
egitim ve istihdam siire¢lerine katiliminda sinirh bir toparlanmaya isaret etmektedir. Buna kargin 15-
29 yas grubunda NEET oranlar1 2021°de %28,4’den, 2024°te %25,9’a gerilemis olsa da yiiksekligini
korumaktadir. 15-34 yas grubunda ise NEET oranlar1 2024 yilinda %27,2 ile hala kritik bir diizeyde

bulunmaktadir.

Tablo 2. Yas Grubu ve Cinsiyete Gdre NEET Olan Geng¢ Nufus, 2021-2024

(Bin Kisi)

15 - 34 yas grubundaki nifus

15 - 29 yas grubundaki nufus

15 - 24 yas grubundaki nifus

Ne Ne

Ne egitimde ne egitimde ne

egitimde ne istihdamda istihdamda
Ne istihdamda Ne olanlarin Ne olanlarin
egitimde ne |olanlarin egitimde ne |orani egitimde ne |orani
istihdamda |orani (NEET) istihdamda (NEET) istihdamda (NEET)
olanlar (%) Toplam olanlar (%) Toplam olanlar (%)

Toplam
2021 11.956 2.959 24,7 18.150 5.152 28,4 24.390 7.339 30,1
2022 12.005 2.900 24,2 18.306 4.976 27,2 24.532 6.962 28,4
2023 11.831 2.661 22,5 18.227 4.696 25,8 24.451 6.663 27,3
2024 1.678 2.679 22,9 18.083 4.676 25,9 24.291 6.614 27,2

2021 6.110 1.066 17,4 9.210 1.626 17,7 12.342 2.059 16,7
2022 6.137 1.004 16,4 9.300 1.532 16,5 12.427 191 15,4
2023 6.084 950 15,6 9.298 1.445 15,5 12.421 1.810 14,6
2024 6.029 977 16,2 9.242 1.448 15,7 12.350 1.806 14,6

2021 5.847 1.893 32,4 8.940 3.526 39,4 12.047 5.280 43,8
2022 5.868 1.896 32,3 9.006 3.444 38,2 12.105 5.051 4,7
2023 5.747 1.7 29,8 8.929 3.251 36,4 12.030 4.853 40,3
2024 5.649 1.702 30,1 8.841 3.228 36,5 1.941 4.808 40,3

Kaynak: TUIK, “isgUcu Istatistikleri, 2024" baslikl haber bulteninden uyarlanmistir.
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Veriler cinsiyet temelli degerlendirildiginde, kadinlarin tiim yas gruplarinda erkeklerden dikkate deger
olciide yiiksek NEET oranlarina sahip oldugu gériilmektedir (TUIK, 2025k). Tablo 2’ye gore 2024
yilinda 15-24 yas aras1 erkeklerin NEET orant %16,2 iken, kadinlarda bu oran %30,1°dir. Yas arttik¢a
kadin NEET oranlarindaki yiikselis daha belirgin hale gelmekte; 15-34 yas grubunda erkeklerin orani
%14,6 iken, kadinlarin oran1 %40,3’e kadar ¢ikmaktadir. Bu fark, cinsiyet rollerine dayali is boliimii,
bakim ytkiimliiliikleri, diisiik isttihdam talebi ve sosyal normlarin, geng¢ kadinlari sistematik bi¢imde is
giicii piyasast disinda tutan yapisal mekanizmalar olarak isledigine isaret etmektedir.

Egitim Dlizeyine G6ére NEET

Yas ve cinsiyet temelli dagilimlarin NEET geng niifusunun yapisal goriiniimiine iliskin 6nemli
ipuglart sunmasiyla birlikte, bu tabloyu tamamlayan bir diger kritik unsurun egitim diizeyi oldugu
goriilmektedir. Bu cercevede TUIK ’in 2024 y1ili Isgiicii Istatistikleri verilerine gére, NEET
konumundaki genglerin egitim durumlari incelendiginde, egitim diizeylerindeki farkliliklarin NEET
olma riskini belirgin bigimde sekillendirdigi gériilmektedir (TUIK, 2025k). Tlk dikkat ceken bulgu,
okuryazar olmayan genglerde NEET oranlarinin oldukga yiiksek bir seviyede seyretmesidir: Tablo
3’e gore 2021 yilinda %82,8 olan oran 2024 yilinda %83,3’¢e ¢ikmistir. Bu durum, diisiik egitim
diizeyinin genglerin is giicii piyasasina katilimini ciddi sekilde engelledigini gostermektedir. Lise alti
egitimli genglerde NEET oranlar1 2021-2024 arasinda %19,9’dan %17,4’e gerileyerek siirli da olsa
iyilesmeye isaret etmektedir. Lise mezunlar1 arasinda NEET oranlar1 %23-26 bandinda dalgalanmakta
ve bu grubun is giicline gegiste birtakim engellerle karsi karsiya oldugunu gostermektedir. Mesleki
veya teknik lise mezunlarinda NEET oranlariin %25-29 araliginda seyretmesi, mesleki egitimin

is glicli piyasastyla uyum dengesinin gzden gegirilmesi gerektigine veya sdz konusu liselerden
mezun 6grencilerin istihdam edilme siire¢lerinde mentorliik sistemine ihtiya¢ duyulduguna isaret
etmektedir. Yiiksekogretim mezunlarinda ise NEET oranlarinin 2021°de %36,8’den 2024°te %29,8’¢
diistigii dikkat cekmektedir; bu diisiis, tiniversite mezunlarinin is giicii piyasasina daha hizli uyum
saglayabildigini gostermektedir.

Tablo 3. NEET Olan 15-24 Yas Grubundaki Gen¢ NUfusun Egitim Duzeyi, 2021-2024

(Bin Kisi)

Okuryazar olmayanlar Lise alt1 egitimliler

Ne Ne
Ne egitimde ne egitimde ne

egitimde ne istihdamda istihdamda
Ne istihdamda Ne olanlarin Ne olanlarin
egitimde ne |olanlarin egitimde ne |orani egitimde ne |orani
istihdamda |orani (NEET) istihdamda (NEET) istihdamda (NEET)
olanlar (%) Toplam olanlar (%) Toplam olanlar (%)

Toplam
2021 11.956 2.959 24,7 157 130 82,8 6.160 1.223 19,9
2022 12.005 2.900 24,2 151 120 79,5 5.951 1.105 18,6
2023 11.831 2.661 22,5 137 N4 83,2 5.736 1.006 17,5
2024 1.678 2.679 22,9 126 105 83,3 5.5 960 17,4
e
2021 6.110 1.066 17,4 67 50 74,6 3.290 405 12,3
2022 6.137 1.004 16,4 68 47 69,1 3.146 341 10,8
2023 6.084 950 15,6 65 48 73,8 3.022 342 n3
2024 6.029 977 16,2 65 49 75,4 2.916 330 n3
=
2021 5.847 1.893 32,4 89 80 89,9 2.871 819 28,5
2022 5.868 1.896 32,3 83 73 88,0 2.805 764 27,2
2023 5.747 1.7 29,8 72 65 90,3 2713 663 24,4
2024 5.649 1.702 30,1 61 56 91,8 2.595 630 24,3
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(Bin Kisi)

Mesleki veya teknik lise

Yuksekogretim

Ne Ne
Ne egitimde ne egitimde ne

egitimde ne istihdamda istihdamda
Ne istihdamda Ne olanlarin Ne olanlarin
egitimde ne |olanlarin egitimde ne |orani egitimde ne |orani
istihdamda |orani (NEET) istihdamda (NEET) istihdamda (NEET)

olanlar (%) Toplam olanlar (%) Toplam olanlar (%)

2021 2.406 562 23,4 1.890 550 29,1 1.343 494 36,8
2022 2.636 697 26,4 1.914 532 27,8 1.353 446 33,0
2023 2.839 698 24,6 1.822 464 25,5 1.297 379 29,2
2024 2.891 735 25,4 1.823 485 26,6 1.326 395 29,8
e
2021 1.202 227 18,9 1.035 233 22,5 516 152 29,5
2022 1.324 255 19,3 1.077 219 20,3 523 142 27,2
2023 1.455 263 18,1 1.034 179 17,3 508 n7z 23,0
2024 1.489 288 19,3 1.054 194 18,4 505 n7z 23,2
2021 1.204 335 27,8 855 318 37,2 827 341 41,2
2022 1.312 442 33,7 837 313 37,4 830 304 36,6
2023 1.384 435 31,4 788 285 36,2 789 263 33,3
2024 1.403 447 31,9 770 290 37,7 821 278 33,9

Kaynak: TUIK, “isgUcu Istatistikleri, 2024" baslikl haber bulteninden uyarlanmistir.

Egitim diizeyleri cinsiyet baglaminda degerlendirildiginde, geng kadinlarin NEET oranlarimin
erkeklere kiyasla her diizeyde daha yiiksek oldugu, ancak bu farkin egitim basamaklar1 arasinda
homojenlik gostermedigi, bazi diizeylerde iki kata yaklastigi, baz1 diizeylerde ise daha diisiik
oranlarda gergeklestigi goriilmektedir. Tablo 3’e gore erkeklerin NEET oraninin okuryazar olmayan
kategorisinde %69-75, lise alt1 egitimliler kategorisinde %10-12, lise, mesleki veya teknik lise
egitimliler kategorisinde %17-22 ve yiiksekogretim kategorisinde %23-29 araliginda seyrettigi
gozlenirken, kadinlarin 6zellikle okuryazar olmayan kategorisinde %88-91, lise alt1 egitim
kategorisinde %24-28, lise ve mesleki lise kategorisinde %27-37, yliksekdgretim kategorisinde %33-
41 diizeyinde yer aldig1 gozlenmektedir. Bu veriler, ev i¢i sorumluluklar, bakim yiikiimliiliikleri ve
cinsiyet rollerinin NEET olgusunun temel ve belirleyici yapisal unsurlari arasinda yer aldigini ortaya
koymaktadir.

Medeni Duruma Goére NEET

Yas, egitim diizeyi ve cinsiyete iliskin gostergeler NEET genglerin durumunu anlamada kritik olsa

da genglerin medeni durumuna iliskin veriler de politika tasariminda géz ardi edilmemesi gereken
o6nemli bir boyuttur. Cilinkii medeni durum, genglerin is giiciine katilim motivasyonlarini, bakim
yiikiimliiliiklerini, hane igi rollerini ve sosyal destek ihtiyaglarini dogrudan sekillendirmektedir. Bu
nedenle NEET genglerin evli, hi¢ evlenmemis ya da bosanmig/esi 6lmiis olmalarina gére dagilimi,
hem kirilganlik diizeylerini hem de miidahale alanlarini daha dogru bigimde belirlemeye imkan
tanimaktadir. Bu baglamda medeni durum verilerinin analize dahil edilmesi, NEET genglere yonelik
biitiinciil ve hedefe yonelik politika setlerinin gelistirilmesi acisindan akademik ve pratik bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TUIK verilerine gore, 2021-2024 déneminde 15-24 yas araligindaki NEET genglerin medeni
durumuna iliskin dagilimlar, genglerin egitim ve istihdama katiliminin evlilik ve aile kurma
pratikleriyle yakindan iliskili oldugunu gostermektedir (TUIK, 2025k). Bu dénemde NEET genclerin
cok biiylik kismin1 “hi¢ evlenmemis” bireyler olusturmaktadir; nitekim 2021 yilinda %21,1 olan
oranin 2024 yilinda %19,9’a diistiigii goriilmektedir. Evliler arasinda NEET oranlarinin 6zellikle
dikkat ¢ekici sekilde yiiksek oldugu goriilmektedir: 2021°de evli gengler arasinda NEET oran1 %59,5
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iken, bu oran 2024’te %58,2’ye yiikselmistir. NEET niifus igerisindeki “bosandi veya esi 61di”

oranlar1 da %46-48 araliginda seyretmektedir.

Tablo 4. NEET Olan 15-24 Yas Grubundaki Geng¢ NUfusun Medeni Durumu, 2021-2024

2021
2022
2023
2024

2021
2022
2023

2024

2021

2022
2023
2024

1.956
12.005
1.831

1.678

6.110
6.137
6.084

6.029

5.847
5.868
5.747

5.649

Toplam

Ne
egitimde
ne
istihdamda
olanlar

Ne
egitimde ne
istihdamda
olanlarin
orani
(NEET) (%)

24,7
24,2
22,5

22,9

17,4
16,4
15,6

16,2

32,4
32,3
29,8

30,1

Toplam

10.812
10.895
10.773

10.729

5.832
5.868
5.825

5.796

4.980
5.027
4.948

4.933

Hig evlenmedi

Ne
egitimde
ne
istihdamda
olanlar

Ne
egitimde ne
istihdamda
olanlarin
orani
(NEET) (%)

Toplam

Ne
egitimde ne
istihdamda
olanlar

Ne
egitimde ne
istihdamda
olanlarin
orani
(NEET) (%)

59,5 35
60,7 34
58,0 37
58,2 30

15,6

8
15,7 8
15,1 7
16,2 3

73,7
75,1
72,0

72,2

Kaynak: TUIK, “isgUicu Istatistikleri, 2024" baslikli haber bulteninden uyarlanmistir.

Ne
egitimde
ne
istihdamda

Toplam |olanlar

(Bin Kisi)

Bosandi veya Esi 6ldu

Ne
egitimde ne
istihdamda
olanlarin
orani (NEET)
(%)

Cinsiyet kirtlimi incelendiginde, kadin NEET oranlarinin tim medeni durum kategorilerinde erkeklere

kiyasla belirgin bigimde daha yiiksek oldugu gériilmektedir (TUIK, 2025k). Verilere gore hig

evlenmemis erkeklerde NEET orani 2024°te %16,2 iken, ayni y1l hi¢ evlenmemis gen¢ kadinlarda

bu oran %24,1 olarak gerceklesmistir. Evlilik kategorisinde bu fark daha da derinlesmektedir: 2024

yilinda evli geng erkeklerin yalnizca %16,2’si NEET konumundayken, evli gen¢ kadinlarda bu oran

%72,2 diizeyindedir. Bu yiiksek fark, geng kadinlarin evlilik sonrasi egitim ve istihdama katiliminin

sinirlt kaldigimi ve bakim yiikiimliiliiklerinin kadin NEET oranlarini yapisal olarak ytikselttigini

gostermektedir. Bosanmis veya esi 6lmiis genglerde NEET oranlar1 gérece yiiksek olmakla birlikte,

bu grubun toplam i¢indeki sayisal agirliginin diigiik olmasi genel egilimleri belirgin bicimde

etkilememektedir.

Evli ve bakim sorumlulugu tistlenen geng kadinlarin NEET iginde daha yiiksek oranlarla goriinmesi,

her zaman “isgiicii piyasasindan diglanma” ile tek-boyutlu okunabilecek bir olgu degildir. Nitekim

bakim emegi literatiirli, cocuk bakimi/yaslt bakim1 ve hane i¢i yeniden iiretim faaliyetlerinin toplumsal

refahin stirdiiriilmesi agisindan zorunlu, fakat ¢ogu kez iicretsiz ve gériinmez kaldigint; bu nedenle

istatistiklerde “inaktif/NEET” kategorileri i¢inde yer alabilen bakim verenlerin otomatik bigimde

“dezavantajli” olarak etiketlenmesinin analitik bir indirgeme riski tagidigin1 vurgular. UNDP, bakim

isinin insani kapasitelerin gelisimi ve toplumun isleyisi igin temel bir faaliyet oldugunu; ticretli emegi

miimkiin kilan altyapiy1 olusturmasina ragmen ¢ogu durumda degersizlestirildigini belirtir.

NEET verilerinde evli bireylerin, 6zellikle de evli geng kadinlarin, daha yiiksek oranlarla temsil

edilmesi, ¢ogu zaman cinsiyet temelli roller ve bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal

bir kirilganlik olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu goriiniimiin yalnizca

dezavantajlilik veya diglanma ekseninde ele alinmasi, evlilik, hane igi is bolimii ve bakim tercihleri

gibi toplumsal baglamin etkilerini yeterince dikkate almayan indirgemeci bir degerlendirme riski
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tagimaktadir. Zira evlilik ve gocuk bakimina yonelik sorumluluklar, birgok geng kadin igin aile
kurumuna katki sunma ve ¢ocuk yetistirme siireglerinde aktif rol alma anlamina da gelmektedir.
Dolayisiyla, evli geng kadinlarda NEET oranlarinin yiiksekligi, bir yandan is giiciine erisimdeki
engelleri gortiniir kilarken, diger yandan aile i¢i emek ve bakim faaliyetlerinin toplumsal agidan deger
tagtyan yonlerini de yansitmaktadir.

Nitekim Folbre (2015), “Valuing Non Market Work” baslikli raporunda bakim isinin insani
kapasitelerin gelisimi ve toplumun isleyisi igin temel bir faaliyet oldugunu, iicretli emegi miimkiin
kilan altyapiy1 olusturmasina ragmen ¢ogu durumda degersizlestirildigini belirtmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde kadinlarin temel aile ihtiyaglarinin karsilanmasina énemli 6l¢tide zaman ayirdiklarini
vurgulamaktadir. Zira kadinlarin piyasa dis1 bakim emegine ayirdiklar: zaman, tiretkenlikten veya
toplumsal katkidan ziyade “ekonomik pasiflik” olarak kodlandiginda, NEET kategorisi yapisal
tercihleri ve toplumsal ihtiyaglar1 goériinmez kilma riski tagimaktadir. Yine, Folbre’nin (2015)
vurguladigi lizere, piyasa dist emegin ekonomik ve toplumsal degerinin politika degerlendirmelerine
dahil edilmemesi, kamu yatirimlarinin getirisine iligkin hesaplamalari eksik ve yanli hale
getirmektedir. Dolayisiyla, bakim emeginin taninmasi ve 6l¢iilmesi, yalnizca cinsiyet esitligi agisindan
degil, ayn1 zamanda sosyal politika dnceliklerinin daha kapsayici ve gergekei bigimde belirlenebilmesi
acisindan da kritik bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle politika gelistirme siirecinde,
ev i¢i bakim emegini degersizlestirmeyen, aksine bu emegi tantyan, destekleyen ve kadinlarin hem
aile icinde hem de is giicii piyasasinda giiglenebilecegi ikili bir yaklasim benimsenmelidir.

NEET Nufusunun Mekansal Dagilimi

NEET geng niifusunun yas, cinsiyet, medeni durum ve egitim diizeylerine iliskin bulgular ortaya
konduktan sonra, kavramin mekansal boyutunu anlamak igin bdlgesel dagilimlarin incelenmesi
gerekmektedir. Zira genglerin egitim ve istihdama erisimindeki esitsizlikler yalnizca bireysel ya da
sosyodemografik 6zelliklerden degil, ayn1 zamanda yasanilan bdlgenin ekonomik yapist, is glicii
piyasasi kosullar1 ve sosyal hizmet kapasitesinden de 6nemli 6lgiide etkilenmektedir.

Tiirkiye nin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 2 bélgelerine gore 2021-

2024 donemindeki NEET (15-24 yas) verileri incelendiginde hem bdélgesel hem de yillar igi onemli
farklilagmalarin oldugu gériilmektedir (TUIK, 2025k). Tablo 5’e gore Tiirkiye genelinde NEET
orani 2021 yilinda %24,7 iken, 2024 yilina gelindiginde %22,9’a gerileyerek sinirli ancak istikrarli
bir diisiis egilimi sergilemistir. Bununla birlikte bu genel diisiis, tiim bolgelerde ayni dogrultuda
yasanmamis; bazi bolgelerde oranlar belirgin sekilde yiiksek seyrederken bazi bolgelerde daha diistik
seviyelerde kalmistir. En yiiksek NEET oranlarinin, 6zellikle yapisal sosyoekonomik kirilganliklarin,
diisiik kadin istihdaminin ve egitim-istihdam gecisindeki engellerin yogun oldugu TRC1 (Gaziantep,
Adryaman, Kilis) bolgesinde 2021 yilinda %27,1 iken 2024 yilinda %27,5 olarak benzer oranda
seyrettigi gozlenmektedir. TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bélgesinde %41,2 olan oranin 2024 yilinda
%38,2’ye distligii goriilmektedir. TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bélgesinde 2021 yilinda
%34,2 olan oranin 2024 yilinda ciddi diisiis gostererek %27,6 bandinda seyrettigi goriilmektedir.

Bu baglamdaki oranlar, Tiirkiye ortalamasinin dnemli dlgiide tizerindedir ve bolgesel gelismislik
farkliliklarinin genglerin ig giicli piyasasina katilimini giiglii bigimde etkiledigini géstermektedir.
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(Bin Kisi)
Ne Ne Ne Ne
Ne egitimde ne Ne egitimde ne egitimde ne Ne egitimde ne
egitimde istihdamda egitimde istihdamda Ne istihdamda egitimde |istihdamda
ne olanlarin ne olanlarin egitimde ne |olanlarin ne olanlarin
istihdamda |orani istihdamda |orani istihdamda |orani istihdamda |orani (NEET)
Toplam |olanlar (NEET) (%) |Toplam |olanlar (NEET) (%) |Toplam |olanlar (NEET) (%) Toplam|olanlar (%)
Toplam 1.956 2.959 24,7 12.005 2.900 24,2 1.831 2.661 22,5 1.678 2.679 22,9
TRI0 (istanbul) 2.308 406 17,6 2.348 396 16,9 2.329 349 15,0 2.247 359 16,0
TR21 (Tekirdag,
204 46 22,5 221 47 21,3 219 43 19,6 224 52 23,2
Edirne, Kirklareli)
TR22 (Balikesir,
172 38 22,1 173 37 21,4 181 34 18,8 178 31 17,4
Ganakkale)
TR31 (izmir) 525 106 20,2 508 109 21,5 504 102 20,2 507 93 18,3
TR32 (Aydin,
= 357 81 22,7 37 102 27,5 345 76 22,0 338 67 19,8
Denizli, Mugla)
TR33 (Manisa,
Afyon, Kiitahya, 384 84 21,9 367 86 23,4 378 81 21,4 363 77 21,2
Usak)
TR41 (Bursa,
513 N4 22,2 505 109 21,6 528 96 18,2 534 121 22,7
Eskisehir, Bilecik)
TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Duzce, 528 122 231 539 n3 21,0 548 101 18,4 553 n2 20,3
Bolu, Yalova)
TR51 (Ankara) 774 160 20,7 792 166 21,0 793 165 20,8 762 140 18,4
TR52 (Konya,
381 88 231 392 95 24,2 389 85 21,9 369 82 22,2
Karaman)
TR61 (Antalya,
410 92 22,4 419 87 20,8 405 63 15,6 413 69 16,7
Isparta, Burdur)
TR62 (Adana,
. 609 160 26,3 607 153 25,2 589 143 24,3 589 142 24,1
Mersin)
TR63 (Hatay,
Kahramanmaras, 473 131 27,7 478 135 28,2 464 141 30,4 473 128 27,1
Osmaniye)
TR71 (Kirnkkale,
Aksaray, Nigde, 230 61 26,5 227 57 25,1 214 56 26,2 220 55 25,0
Nevsehir, Kirsehir)
TR72 (Kayseri,
. 337 86 25,5 356 81 22,8 355 84 23,7 350 87 24,9
Sivas, Yozgat)
TR81 (Zonguldak,
N4 3 27,2 ne 30 25,9 N4 24 21,1 124 25 20,2
Karabiik, Bartin)
TR82 (Kastamonu,
. 920 14 15,6 84 18 21,4 80 14 17,5 84 12 14,3
Gankiri, Sinop)
TR83 (Samsun,
Tokat, Gorum, 362 il 19,6 334 67 20,1 324 65 20,1 320 69 21,6
Amasya)
TR9O (Trabzon,
Ordu, Giresun,
. . 319 79 24,8 308 69 22,4 303 63 20,8 288 69 24,0
Rize, Artvin,
Gumiishane)
TRAI (Erzurum,
R 179 41 22,9 181 35 19,3 160 29 18,1 150 34 22,7
Erzincan, Bayburt)
TRAZ2 (Agri, Kars,
200 69 34,5 188 64 34,0 175 52 29,7 173 56 32,4
1gdir, Ardahan)
TRBI (Malatya,
Elazig, Bingsl, 270 72 26,7 264 69 26,1 260 67 25,8 253 70 27,7
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus,
490 192 39,2 482 181 37,6 434 158 36,4 430 165 38,4
Bitlis, Hakkari)
TRCI (Gaziantep,
. 458 124 271 478 140 29,3 479 135 28,2 451 124 27,5
Adiyaman, Kilis)
TRC2 (Sanhurfa,
) 786 324 41,2 765 301 39,3 774 281 36,3 8n 310 38,2
Diyarbakir)
TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, 483 165 34,2 501 154 30,7 488 154 31,6 474 131 27,6
Siirt)

Kaynak: TUIK, “isgUcU istatistikleri, 2024" baslikli haber bllteninden uyarlanmistir.
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Tablo 5’e gére NEET olan geng niifus oranlarinin yiiksekligi ile dikkat ¢ceken TRB2 (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari) gibi bolgelerde 2021 yilinda NEET oran1 %39,2 iken 2024 yilinda %38,4 e diistiigii
gozlenmektedir. Buna karsilik, ekonomik faaliyetlerin ve istihdam olanaklarmin yogun oldugu

TR10 (istanbul), TR51 (Ankara) ve TR31 (izmir) gibi biiyiiksehir bolgelerinde NEET oranlar1 daha
diistik seviyelerde seyretmistir. Istanbul’da oranlar 2021°de %17,6 iken, 2024°te %16,0’a gerilemis;
Ankara ve Izmir’de ise oranlarin genellikle %18-20 bandinda benzer sekilde seyrettigi goriilmiistiir.
Bu bdlgelerin hem egitim altyapist hem de gengler igin is ve staj firsatlarinin daha giiglii olmasi,
genclerin daha gecisken bir egitim-istihdam siirecine sahip oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin bati
ve kuzeybati bolgelerinde yer alan TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) ve TR51 (Ankara) gibi i¢ bolgelerde NEET oranlarinin gérece diisiik seyretmesi,
iiretim, sanayi ve hizmet sektdrlerinin bu bolgelerde istihdam yaratma kapasitesinin yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de NEET gostergeleri, genglerin egitimden istihdama gegis siirecinde ¢ok boyutlu

ve yapisal sorunlarin devam ettigine isaret etmektedir. Cinsiyet, bolge, egitim diizeyi, medeni

durum ve mekansal dagilim gibi sosyodemografik degiskenler, NEET riskini birbirini besleyen
dinamikler tizerinden sekillendirmektedir. Veriler, 6zellikle gen¢ kadinlarin, diisiik egitim diizeyine
sahip genglerin ve sosyoekonomik agidan dezavantajli bolgelerde yasayanlarin NEET grubunda
yogunlastigini gostermektedir. Bu durum, NEET olgusunun yalnizca issizlik ya da ekonomik
yoksunlukla a¢iklanamayacagini gostermektedir. NEET statiisii; cinsiyet temelli farkliliklar ve medeni
durumun yani sira egitimde firsat esitsizlikleri, bakim yiikiimliiliikleri, bolgesel kalkinma farkliliklar
ve sosyal dislanma gibi yapisal sorunlarla yakindan iliskilidir.

@ Kadinlara Yonelik Bakim Destekli istihdam Modelleri Gelistirilmesi: NEET oranlarmnin
ozellikle evli ve bakim sorumlulugu iistlenen geng kadinlarda yiiksek olmasi, bu grubun is giicii
piyasasina katiliminin dniinde yapisal engeller bulundugunu gdstermesinin yani sira, bakim
emeginin bireysel tercih ve toplumsal deger boyutlariyla birlikte ele alinmasi gereken bir politika
alan1 olduguna isaret etmektedir. Bu baglamda kres destegi, yar1 zamanli ve esnek ¢alisma
modelleri, evde bakim hizmetleri ve mahalle temelli glindiiz bakim merkezleri yayginlastirilarak
hem is giicii sisteminde kalmak isteyen kadinlarin/annelerin istihdama katilimi artirilabilir hem de
aile kurumunun giiclenmesine katki saglanabilir. Bu politika, ¢calisma hayatinda aktif olarak yer
almak isteyen geng kadinlarin “evlilik ve annelik” nedeniyle sistem disinda kalmasini 6nledigi
gibi, aileyi destekleyen olumlu bir yaklagimin da pargasidir.

@ Bolgesel ve Yerel NEET Eylem Planlari ve Dezavantajh Bolgelerde Hedefli Miidahaleler:
Veriler NEET oranlarinin TRC, TRB gibi sosyoekonomik agidan dezavantajli bolgelerde
yogunlastigini gostermektedir. Bu nedenle, tek tip ulusal politika yerine bolge bazli NEET
strateji planlari olusturulmalr; bu bolgelerde egitim-istihdam gegisini kolaylastiracak mesleki
egitim merkezleri, genclik danisma ofisleri ve mobil kariyer hizmetleri yayginlastirilmalidir.
Uygulamalar bdlgenin ekonomik yapisina uygun olarak tasarlanmalidir (tarim, tekstil, hizmet
sektorii vb.).

@ Egitimde Kalma ve Beceri Kazandirma Programlariin Giiclendirilmesi: Okuryazar olmayan
ve lise alt1 egitim diizeyine sahip genclerde NEET oranlarmin ¢ok yiiksek seyretmesi, egitimden
kopusun NEET riskini belirgin bigimde artirdigin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle ikinci firsat
okullari, telafi egitimleri, dijital beceri programlari, mesleki yeterlilik kurslari ve genclere yonelik
kisa siireli hizlandirilmis sertifika programlari yayginlastirilmalidir. Ozellikle kiz ¢ocuklarinin
egitime erisimini ve egitimde kalma oranini artiracak tesvik mekanizmalart giiclendirilmelidir.
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® Gengcler icin Mentorliik, Kariyer Rehberligi ve Is Arama Destek Programlari: NEET

genclerin dnemli bir boliimi “firsat arayan” ancak is giicii piyasasina giriste yonlendirme eksikligi
yasayan bireylerden olusmaktadir. Bu nedenle iiniversiteler, ISKUR ve yerel yonetimler is
birligiyle genglere 6zel kariyer danigsmanligi, mentorliik ve is bulma hizlandirma programlari
hayata gecirilmelidir. Okuldan ise ge¢isi kolaylastiran staj, ciraklik ve isbasi egitim programlari
genisletilmeli; geng istihdam eden isletmelere yonelik tesvikler artirilmalidir.

NEET Gengler icin Kapsayici Bir Ulusal Koordinasyon Mekanizmasi Kurulmasz:
Giliniimiizde Tirkiye’de NEET genglere yonelik ¢ok sayida kurum ¢alisma yiiriitmesine
ragmen politika koordinasyonu parcali bir yapi sergilemektedir. Bu nedenle Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, MEB, YOK, TUIK, iISKUR ve
yerel yonetimlerin birlikte ¢alisacagi “NEET Tiirkiye Koordinasyon Kurulu” olusturulmal;
veri paylasimi, politika izleme-degerlendirme siirecleri ve etki analizi bu yapi iizerinden
yiriitiilmelidir. Boylece genclerin egitimden istihdama gecisi daha sistematik bigimde
desteklenebilir.
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TURKIYE'DE DIJITAL DONUSUM:
YAPAY ZEKA, E-TICARET VE MEDYA
EKOSISTEMI

2025 yili itibariyla Tiirkiye’de dijital dontigiim; teknoloji politikalari, ekonomik faaliyetlerin
dijitallesmesi ve medya ekosistemindeki yapisal degisimlerin bir arada degerlendirildigi ¢ok boyutlu
bir alan haline gelmistir. Yapay zeka uygulamalarinin yayginlasmasi, e-ticaretin ekonomik yap1
icindeki agirligimin artmasi ve dijital medya kullaniminin toplumsal iletisim iizerindeki etkileri, hem
firsatlar hem de diizenlenmesi gereken yeni alanlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu boliimde, yapay zeka
alanindaki kiiresel ve ulusal gelismeler, dijital ekonomideki doniisiim ve e-ticaret dinamikleri ile
medya giivenilirligi ve dezenformasyonla miicadele siiregleri ele alinarak Tiirkiye’nin dijitallesme
giindeminin genel ¢ergevesi ortaya konmaktadir.

B @ 3.1. 2025'te Turkiye'de Yapay Zeka: Firsatlar ve Tehditler

Yapay zeka, bir dijital bilgisayarin veya bilgisayar kontrollii robotun, akil yiiriitme, 6grenme ve
problem ¢ézme gibi tipik olarak insan zekasiyla iliskilendirilen gorevleri gerceklestirme yetenegidir
(Encyclopedia Britannica, 2025). Elektrik ya da internet gibi, hemen her sektdre niifuz eden

genel amagli bir teknoloji dalgasi olarak tiim sektorlerde her anlamda is yapma bi¢imini yeniden
tanimlama potansiyeline sahiptir. Tiirkiye acisindan yapay zeka, yalnizca verimlilik artist ve yeni is
modelleri anlamina gelmemekte; ayni zamanda kiiresel deger zincirlerinde daha iist basamaklarda
konumlanmak, stratejik bagimsizligi giiglendirmek ve toplumsal refahi artirmak igin kritik bir rekabet
alani haline gelmektedir. Bu ¢ercevede, yapay zekaya iligkin diizenleyici ¢ercevenin, insan kaynagi
politikalarnin ve veri ile altyap1 ekosisteminin nasil tasarlandigi, dniimiizdeki on yilin ekonomik ve
sosyal goriiniimiinii belirleyici unsurlardan biri olacaktir.

Bu genel gergeve, yapay zeka alaninda son donemde yasanan diizenleyici ve teknolojik gelismelerin,
ozellikle 2024-2025 doneminde neden kritik bir ivme kazandigini ortaya koymaktadir. Bu dénemde,
yapay zeka alaninda hem diizenleyici ¢ergevelerin belirginlestigi hem de teknolojik yaklasimlarin
koklii bigimde degistigi bir siireg yasanmustir. Bu baglamda 13 Haziran 2024 tarihinde Avrupa

Birligi Yapay Zeka Tiiziigii'niin (EU Artificial Intelligence Act) yiiriirliige girmesi, alandaki en

6nemli gelismelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiiziik, genel amagli yapay zeka sistemleri igin
asamali bir uyum siireci tanimlamakta ve uygulama kurallarindan teknik dokiimantasyona, risk
siniflandirmasindan telif haklarina kadar uzanan kapsaml yiikiimliiliikler getirmektedir (European
Commission, 2024; European Parliament & Council of the European Union, 2024). Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan rehber dokiimanlar ise yiiksek riskli sistemlerin nasil belirlenecegine
iligkin yol gosterici bir ¢erceve sunmaktadir. Bu diizenlemeler, yalnizca Avrupa Birligi i¢cindeki
aktorleri degil, AB pazarina agilmay1 hedefleyen iilkelerdeki yapay zeka girisimlerini de yakindan
ilgilendirmektedir. Tirkiye’de 24 Haziran 2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan ilk
yapay zeka kanun teklifi de bu siirecin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar teklif bazi
belirsizlikler icerse de, yapay zekaya 6zgii bir mevzuat olusturulmasina yonelik ilk kurumsal adim
olmast bakimindan 6nem tagimaktadir (TBMM, 2024).

Diizenleyici alandaki bu gelismelere eslik eden bir diger nemli doniisiim ise yapay zeka
teknolojilerinin gelistirilme bi¢ciminde ortaya ¢ikmistir. 20 Ocak 2025 tarihinde Cin menseli
DeepSeek-R1 modelinin agik kaynak olarak yayimlanmasi, yliksek maliyetli ve donanim yogun
modellerin tek segenek olmadigina isaret etmistir. Uzman sistem mantigina dayanan bu yaklagim,
daha sinirli GPU kaynaklariyla da etkili sonuglar alinabilecegini géstermis ve acik kaynak yapay
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zeka ekosisteminde yeni bir esik olusturmustur (Digidop, 2025). Bu gelisme, yapay zeka alanindaki
kiiresel rekabetin yalnizca teknoloji sirketleri arasinda degil, devletlerin stratejik tercihleri iizerinden
de sekillendigini ortaya koymaktadir. Nitekim ABD’de agik kaynak modellerin stratejik bir unsur
olarak ele alindig1 ve bu dogrultuda ATOM Projesi kapsaminda biiyiik 6l¢ekli altyap1 yatirimlarinin
planlandig1 goriilmektedir (Anderson vd., 2025; The ATOM Project, 2025; The White House, 2025a;
2025b). Buna karsilik DeepSeek 6rnegi, donanim ve sermaye olanaklar1 sinirli olan ancak gii¢lii insan
kaynagina ve yerel veri birikimine sahip iilkeler i¢in yeni imkanlar sunmaktadir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda, bu geligsmelerin saglik, egitim, liretim ve kamu hizmetleri gibi alanlarda yerli ve ihtiyaca
uyarlanmis yapay zeka modellerinin gelistirilmesine zemin hazirladigi sdylenebilir. Bu yaklagimin
somut yansimalari, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Egitimde Yapay Zeka Politika
Belgesi ve Eylem Plani ile Yapay Zeka Uygulamalart Etik Kurulu Ydnergesi’nde acik bigimde
goriilmektedir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2025a; 2025b).

Bu gergevede, s6z konusu teknik ve politika diizeyindeki doniisiimlerin Tiirkiye’deki yapay zeka
kullanim pratiklerine ne 6l¢iide yansidigi sorusu énem kazanmaktadir. TUTK’in 1 Ekim 2025 tarihli
“Yapay Zeka Istatistikleri” biilteni, Tiirkiye’de yapay zeka kullaniminin heniiz smirli olmakla
birlikte hizla genisleyen bir tabana yayildigini géstermektedir (TUIK, 2025p). Grafik 40’a gére 10
ve lizeri ¢aligani bulunan girisimlerin yalnizca %7,5’i en az bir yapay zeka teknolojisi kullandigim
beyan ederken, 2021°de bu oranin %2,7 olmasi kisa stirede kaydedilen dikkat ¢ekici bir artisa isaret
etmektedir.

Grafik 40. Calisan Sayisina Gore Yapay Zeka Kullanan Girisimler, 2025

® 2021 @ 2022 ® 2023 ® 2024 2025
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Kaynak: TUIK, “Yapay Zeka Istatistikleri, 2025" baslikl haber bulteninden uyarlanmistir.

Grafik 40’a gore, yapay zeka kullanim orani biiyiik 6l¢ekli girisimlerde %24,1’e yiikselmistir. Grafik
41 incelendiginde ise en yogun kullanimin %47,1 orantyla bilgi ve iletisim sektoriinde gergeklestigi,
bu sektérii finans ve sigorta ile bilisim onarim hizmetlerinin izledigi goriilmektedir (TUIK, 2025p).



73

Grafik 41. Ekonomik Faaliyete Gore Yapay Zeka Kullanan Girisimlerin Orani, 2025
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Kaynak: TUIK, “Yapay Zeka istatistikleri, 2025" baslikll haber bulteninden uyarlanmistir.

Girisimlerin yapay zekay1 en ¢cok pazarlama ve satis, tiretim ve hizmet siirecleri ile AR-GE ve

yenilik faaliyetlerinde kullaniyor olmasi, bu teknolojinin verimlilik ve rekabetgilik boyutunu

one ¢ikarmaktadir. Buna karsilik yapay zeka kullanmayan girisimlerin %9 unun yakin dénemde
kullanmay1 diistindiigiinii belirtmesine ragmen uzmanlik eksikligi, yiiksek maliyet ve hukuki
belirsizlikleri temel engeller olarak ifade etmesi, insan kaynagi, yatirim ve diizenleyici gergeve
ekseninde daha 6nce vurgulanan risk alanlarin1 somut bigimde goriiniir kilmaktadir (TUIK, 2025p).
Hanehalki verileri ise 16-74 yas arasindaki bireylerin %19,2’sinin {iretken yapay zeka uygulamalarimi
kullandigini, bu oranin 16-24 yas grubunda %39,4 e yiikseldigini ve kullanim diizeyinin egitim
seviyesiyle birlikte belirgin bigimde arttigin1 gostermektedir.

Grafik 42. Yas Grubuna Gore Yapay Zeka Kullanim Oranlari, 2025
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Kaynak: TUIK, “Yapay Zeka Istatistikleri, 2025" baslikli haber bllteninden uyarlanmistir.

Bu tablo, bir yandan geng ve egitimli niifusun yapay zekay1 hizla i¢sellestirdigini, diger yandan ise
toplum genelinde ihtiyag duymama ve nasil kullanilacagini bilmeme algisinin hala giiglii bigcimde
varhigimi siirdiirdiigiinii ortaya koymaktadir. Bu durum bdliim boyunca tartisilan firsat-tehdit dengesini
politika tasarimi agisindan daha da kritik noktaya tasimaktadir.

Yapay Zeka Alaninda Turkiye’nin Oniindeki Firsatlar ve Riskler

Cumhurbaskanligi 11. Kalkinma Plan1 (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019)

ve Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021) kapsaminda yapay zeka,
Milli Teknoloji Hamlesi ve Dijital Tiirkiye vizyonunun temel tastyict unsurlarindan biri olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede veriden deger tiretimine dayali bir ekonomik yapinin insa edilmesi,
kiiresel deger zincirlerine daha iist basamaklardan eklemlenmek ve verimlilik ile toplumsal refah artisi
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saglamak ag¢isindan stratejik bir 6ncelik olarak goriilmektedir. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi’nde yapay
zeka alaninin gayri safi yurt i¢i hasilaya katkisinin %5 diizeyine yiikseltilmesi hedeflenirken, On
Ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-2028) yapay zeka, yerli teknoloji gelistirme ve iiretim kapasitesinin
artirtlacag1 oncii teknolojiler arasinda 6n siralarda konumlandirilmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Bu cerceve, yalnizca teknoloji ve verimlilik ekseninde degil, is glicii piyasalari, beceri doniisiimii ve
toplumsal etkiler boyutunda da ele alinmalidir. Enstitii Sosyal tarafindan yayimlanan Yapay Zeka

ve Is Giicii Piyasasinin Gelecegi baslikli kapsamli analiz, Tiirkiye agisindan yapay zekanin firsat ve
risklerinin biiylik dl¢lide insan kaynagi, kurumsal kapasite ve doniisiimiin adil yonetimi etrafinda
yogunlastigini ortaya koymaktadir (Demiroglu ve Soylu, 2026). Bu bulgular, teknoloji politikalarinin
istihdam ve sosyal politika alanlariyla es gidiim i¢inde tasarlanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Kiiresel dlgekte yapay zeka alaninda yasanan son gelismeler ise Tiirkiye nin bu stratejik hedefleri
nasil somutlastirabilecegine iligkin 6nemli ipuclart sunmaktadir. Bu baglamda DeepSeek’in agik
kaynak modeli etrafinda sekillenen ekosistem, nispeten diisiik maliyetlerle yliksek performansli yapay
zeka ¢oziimleri iiretilebilecegini gostermistir. Bu durum yapay zeka yarisina sonradan dahil olan
iilkeler i¢in yeni bir “esik” ortaya koymustur. GPU ve sermaye erisimi gorece sinirli, ancak giiglii bir
miihendislik havuzuna ve zengin yerel veri setlerine sahip Tiirkiye gibi {ilkeler agisindan bu gelisme,
ozellikle belirli dikey alanlara odaklanmis yapay zeka ¢oziimleri tiretmek i¢in 6nemli bir firsattir.
Ancak bu firsatlarin hangi 6l¢iide degerlendirilebilecegi, yapay zeka alanindaki kiiresel rekabetin
belirleyici yapisal kisitlariyla dogrudan iliskilidir.

Yapay zeka alaninda kiiresel rekabetin giderek artan boyutlarindan birisi, ileri seviye hesaplama
altyapisina ve 6zellikle GPU erisimine iliskin maliyetlerdir. ABD ve Cin gibi iilkelerin kamu destekli
ulusal GPU havuzlar1 ve siibvansiyonlu bulut altyapilariyla 6l¢ek avantaji elde etmesi, bu kaynaga
erisimi sinirlt iilkeler i¢in stratejik bir kirilganlik alani yaratmaktadir. Tiirkiye acisindan bu tablo,
yiiksek donanim maliyetlerinin bir tehdit unsuru olusturmasina karsin agik kaynak modeller, ortak
hesaplama altyapilar1 ve dikey alanlara odakli verimli uyarlamalar yoluyla rekabet¢i ¢oziimler
gelistirmek i¢in ayn1 zamanda bir firsat penceresi sunmaktadir. Bu noktada yapay zeka yatirimlarimin
hangi 6l¢ekte ve hangi aktorler lizerinden yayginlastirilabilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Yapay
zeka yatirimlarinin yalnizca biiyiik 6l¢ekli firmalarda ve metropollerde yogunlagsmasinin 6nlenmesi
hélinde, Anadolu merkezli KOBI’ler icin verimlilik ve rekabetgilik artis1 olusturabilir (Demiroglu

ve Soylu, 2026). Ozellikle tarim, imalat ve lojistik gibi sektdrlerde yapay zeka destekli uygulamalar,
bolgesel kalkinma farklarini azaltabilecek bir kaldirag islevi gorebilir. Bu yayilimin stirdiiriilebilir

ve kapsayici bigimde saglanabilmesi ise gii¢lii bir insan kaynagi ve kurumsal ekosistemin varligini
zorunlu kilmaktadir.

Ulke genelinde nitelikli bir yetenek havuzu ve ¢ok paydasli bir inovasyon ekosistemi olusmasi igin
cok yonlii galismalar yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) - Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
ekseninde gelistirilen mikro-sertifika programlart ve hizmet i¢i egitim modiilleri ve yapay zeka odakli
miifredat giincellemeleri, bu yonde atilan 6nemli adimlardir. Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
uzmanlik ve yetkinlik gelistirme programlar1 ve TUBITAK’m Kamu Yapay Zeka Ekosistem Cagris
ve altyap1 yatirimlari bu ¢aligmalara verilebilecek diger drneklerdir.

Bu ¢abalarin, bolgesel yetenek merkezleri, teknoparklar ve mitkemmeliyet merkezleri araciligiyla
ticarilesmeye uzanan bir hat iizerinde biitiinlesmesi durumunda, akademi, girisimcilik ve sanayi
arasinda daha giiglii ve kalic1 kopriiler kurulmakta; 6lgeklenebilir is modelleri igin elverisli bir ortam
aciga ¢cikmaktadir. Sonug olarak, firsat ekseni AB ile uyum, a¢ik model uyarlamasi ve yetenek/
ekosistem insasi ii¢liisiinde birlesmekte; Tiirkiye’ye, belirli nis dikeylerde AB pazarina hazir yapay
zeka ¢oziimleri gelistirme imkani sunmaktadir.
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Tehditler ve Riskler

Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiizligii, sosyal puanlama, manipiilatif teknikler ve egitim ile is yerinde
duygu ¢ikarimi gibi alanlarda agik yasaklar getirerek yapay zeka uygulamalarinin temel haklar
tizerindeki olast olumsuz etkilerine dikkat ¢ekmektedir (European Commission, 2024; European
Parliament & Council of the European Union, 2024). Benzer kaygilar Tiirkiye’de de 6zellikle
mahremiyet, adalet ve ayrimcilik boyutlarinda giindeme gelmektedir.

ABD’de yapilan kamuoyu arastirmalari, yapay zekaya iliskin endise diizeyinin, duyulan heyecan ve
beklentiden bir l¢iide daha baskin oldugunu ortaya koymaktadir (Pew Research Center, 2023, 2025).
Benzer bir algiin Tiirkiye’de de 6zellikle kisisel verilerin korunmasi ve gdzetim endisesi tizerinden
sekillenmesi muhtemeldir. Bu nedenle, yapay zeka uygulamalarinda kanitlanabilir giivenlik,
aciklanabilirlik ve etkili itiraz mekanizmalarinin tesis edilmesi kritik bir dnem tagimaktadir.

EEINT3

“Seffaf agirlik paylasimi”, “agiklanabilir uyarlama siiregleri”, veri minimizasyonu ve insan denetimi
ilkelerinin kurumsal yonetisim ¢ergevesinde yerlesmesi, hem hukuki uyumun saglanmasi hem de
toplumsal giivenin tesis edilmesi agisindan temel gereklilikler olarak dne ¢ikmaktadir.

Otomasyon dalgalari, bir yandan verimlilik ve iiretkenlik artis1 saglarken diger yandan belirli
mesleklerde is kaybi, beceri uyumsuzlugu ve bolgesel dengesizlik risklerini artirabilmektedir.
Ozellikle rutin ve tekrarlayan gérevlerin yapay zeka destekli sistemlere devri, kisa vadede bazi meslek
gruplari izerinde bask1 olusturabilir.

Bu riskin etkin bigimde ydnetilebilmesi igin istihdam projeksiyonlarina dayali ulusal beceri doniisiim
programlari, bolgesel yetenek merkezleri ve mikro-sertifika programlari hayati nem tasimaktadir.
Aksi halde ayni teknolojik dalga, bir bolgede verimlilik artis1 saglarken diger bolgelerde igsizlik ve
sosyal kirtlganlig1 derinlestirebilir.

Ulusal beceri doniistimii, iyi yonetilmedigi takdirde is giicii piyasasinda belirgin bir kutuplasma riski
de tretmektedir. Orta beceri diizeyindeki rutin gérevlerin otomasyona daha agik olmasi, yiiksek ve
diistik beceri gruplar1 arasindaki gelir ve istihdam farklarini derinlestirebilir; bu durum 6zellikle
gengler ve kadinlar agisindan asimetrik etkiler dogurabilir (Demiroglu ve Soylu, 2026).

Yapay zeka alaninda stratejik kapasite insasinin 6niindeki temel risklerden biri de bu teknolojileri
gelistirecek nitelikli miithendis ve arastirmacilarin yurt disina yonelme egilimidir. Kiiresel dlgekte
doviz bazli ve yiiksek ticretlerle sunulan istihdam olanaklari, yerel sirketlerin yetenekleri elde
tutmasini zorlagtirmakta; bu durum, beyin gocii kadar “yerinde beyin kaybi” riskini de beraberinde
getirmektedir. Enstitli Sosyalin analizleri, bu egilimin yonetilememesi halinde Tiirkiye’nin yapay zeka
ekosisteminde kalic1 bir iiretici konumuna gegmesini sinirlayabilecek yapisal bir tehdit olusturduguna
isaret etmektedir (Demiroglu ve Soylu, 2026).

Yapay zeka destekli siber saldirilar, kimlik hirsizlig1, manipiilatif icerikler ve deepfake’ videolar;
secim gilivenliginden finansal istikrara, egitimden kamu diizenine kadar pek ¢ok alanda yeni
kirtlganliklar olusturmaktadir. Uretilen igeriklerin 6zgiinliigiinii ve biitiinliigiinii dogrulamak, artik
yalnizca teknik bir ayrint1 degil, demokratik siire¢lerin ve ekonomik istikrarin korunmasi i¢in elzem
bir gereklilik haline gelmistir.

7 Deepfake: Gergek kisilerin yiiziinii veya sesini taklit eden, yapay zeka ile iiretilmis sahte fotograf, video veya ses kayitlarmi
ifade eder.
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Bu baglamda red-teaming?®, olay bildirimi, dijital imza ve igerik zinciri® mekanizmalarinin
gelistirilmesi; hem kamu kurumlarinda hem de stratejik sektorlerde “ulusal bir siber glivenlik ve igerik

dogrulama ¢ekirdegi’nin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bdyle bir ¢ekirdek kapasite, 6zellikle
secim donemleri ve kriz anlarinda bilgi kirliligi ile miicadelede kritik rol oynayacaktir.

Biiyiik dil modellerinin ve genis 6lgekli yapay zeka sistemlerinin egitimi ve isletilmesi; enerji
tiiketimi, su kullanim1 ve altyap: kapasitesi tizerinde ciddi baskilar olugturmaktadir. Tiirkiye’nin enerji
arz giivenligi ve iklim hedefleri birlikte degerlendirildiginde, kontrolsiiz ve standart disi veri merkezi
yatirimlari orta vadede siirdiiriilemez bir tabloya yol acabilir.

Bu nedenle, yapay zeka is yiiklerini barindiran veri merkezleri igin “yesil veri merkezi standardi”nin
gelistirilmesi; enerji verimliligi, su yonetimi ve atik 1s1 geri kazanimi gibi kriterlerin kamu ihaleleri ve
tesvik mekanizmalarina entegre edilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Aksi halde, ekonomik verimlilik
ve dijital rekabet giicii artarken, ¢cevresel maliyetler ve yerel ekosistemler tizerindeki bask1 hizla
yiikselebilir.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de yapay zeka alaninda son donemde atilan adimlar ve kiiresel 6l¢ekteki gelismeler, ayni

teknolojik dalganin hem stratejik bir firsat penceresi oldugunu hem de ciddi toplumsal riskler
iirettigini acik bigimde gostermektedir. DeepSeek benzeri acik kaynak modellerin ortaya ¢ikardigi
maliyet avantaji ile AB Yapay Zeka Tiiziigii ¢ergevesinde sekillenen uyum gereklilikleri birlikte
degerlendirildiklerinde Tiirkiye igin secici ve hedefli bir politika bilesimine duyulan ihtiyac
belirginlesmektedir. TUIK verilerinin isaret ettigi smirl ancak hizla artan kullanim oranlari ile
uzmanlik eksigi, yiiksek maliyet ve hukuki belirsizliklerden kaynaklanan bariyerler de insan kaynagi,
altyap1 ve diizenleyici gergeve alanlarinda es giidiimlii bir miidahale ihtiyacini somutlastirmaktadir.
Asagida siralanan politika dnerileri, uygulanabilir ve dnceliklendirilmis bir eylem giindemi ortaya
koymay1 amaglamaktadir.

1. Ulusal Yapay Zeka Uyum Cizelgesi:

Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiiziigii’niin (EU Al Act) kademeli uygulama takvimiyle uyumlu
bi¢imde, Tiirkiye i¢in “Ulusal Yapay Zeka Uyum Cizelgesi” yayimlanmalidir. Bu ¢izelge;
genel amagli yapay zeka sistemleri, yiiksek riskli kullanim alanlari (kredi degerlendirme, acil
cagr1 hizmetleri, sosyal yardim hak edisi vb.) ve telif yiikiimliiliikleri i¢in sektdrel rehberler,
teknik dokiimantasyon sablonlari ve telif politikasi kilavuzlari igermelidir. Béylece AB
pazarina agilmak isteyen yerli tireticiler igin 6ngoriilebilir bir uyum patikasi olusturulabilir.

2. Yapay Zeka Kanun Teklifinin Netlestirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin
Gugclendirilmesi:

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde sunulan yapay zeka kanun teklifinde yer alan temel
tanimlarin (saglayici, deployer/kullanici, araci aktorler), denetim ve yetki makamlarinin,
yaptirim-ihlal matrislerinin ve kayit/lisans siire¢lerinin dl¢iilebilir ve denetlenebilir ve
uygulamada belirsizlik yaratmayacak sekilde yeniden ¢er¢evelenmesi gerekmektedir.

8 Red-teaming: Bir yapay zeka sisteminin zayif noktalarmni, giivenlik agiklarim veya istenmeyen ciktilar iiretme egilimlerini
ortaya ¢ikarmak icin uzman ekiplerce yapilan stres testi ve saldirt simiilasyonu ¢alismalarina verilen addir.
° icerik zinciri (content provenancelcontent chain): Bir igerigin (metin, gorsel, video) iiretim ve diizenleme agamalarim

kaydederek hangi adimlardan gectiginin geriye doniik dogrulanmasini saglayan, teknik ve yonetsel izleme mekanizmalarini
ifade eder.
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Kanunun etkin bir bigimde uygulanabilmesi i¢in sektorel diizenleyici kurumlarda (KVKK,
BDDK, RTUK, Rekabet Kurumu vb.) yapay zekd uzmanligina sahip birimler giiclendirilmeli;
bu birimlere model degerlendirme, teknik denetim ve red-teaming gibi ileri diizey inceleme
kapasiteleri kazandirilmalidir.

3. insan Kaynagi ve Beceri Déniisiimii icin Ulusal Program:

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi hedefleriyle uyumlu bigimde, yapay zeka alanlarina yonelik
istihdam projeksiyonlari ve yetkinlik haritalari olusturulmali; meslek tanimlari ve

ulusal meslek standartlar giincellenmelidir. MEB-YOK-ISKUR koordinasyonunda mikro-
sertifika ve modiiler egitim programlari (6rnegin veri okuryazarligi, algoritmik diistinme,
uygulamali yapay zeka) yayginlastirilmali; lise ve lisans diizeyindeki miifredatlarda bu
icerikler giliclendirilmelidir. Bolgesel yetenek merkezleri ve yasam boyu 6grenme programlari
araciligiyla otomasyon kaynakli beceri uyumsuzluklari ve bolgesel istihdam dengesizlikleri
proaktif ve dnleyici bicimde yonetilmelidir.

4. Arastirma, Girisimcilik ve Kiimelenme Ekosisteminin Gug¢lendirilmesi:

Yapay zeka alaninda tematik kiimelenmeler ve miikemmeliyet merkezleri kurulmali;

bu merkezler akademi-sanayi-kamu is birliklerine dayali ortak AR-GE projeleri i¢in odak
noktalar1 haline getirilmelidir. Fikri miilkiyet mevzuati, yapay zeka sistemleri tarafindan
iiretilen ¢iktilar1 (kod, model, veri setleri) kapsayacak bi¢imde giincellenmeli; yerli patent,
marka ve telif bagvurularini tesvik eden destek mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Kiiresel
Olgekte faaliyet gosteren yapay zeka sirketlerinin Tiirkiye’de AR-GE merkezleri kurmalarini
tesvik etmek amaciyla, vergi ve tesvik paketleri ile nitelikli yabanci aragtirmaci istihdamina
yonelik esnek diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

5. Veri Yonetisimi, Kamu Veri Alani ve A¢ik Veri Hizlandirmasi:

Kamu kurumlarinin elindeki veriler i¢cin Ulusal Veri Sozliigii ¢alismasi biitiin kurumlari
kapsayacak sekilde tamamlanmali ve siirekli giincel tutulmalidir. Kurumlar arasi giivenli veri
paylasimini miimkiin kilacak bir “Kamu Veri Alam1” altyapis1 kurulmali; bunun {izerine
Acik Veri Portali etrafinda A¢ik Veri Referans Modeli ve uygulama rehberleri yayimlanarak
arastirmacilarin ve girisimlerin erisimine agilmalidir. Boylece AB standartlariyla uyumlu,
mahremiyet ilkelerine saygili, gliven temelli bir veri ekosistemi tesis edilir.

6. Ortak Hesaplama Altyapisi ve Acik Kaynak Modellerin Stratejik Kullanimu:

Universiteler, arastirma merkezleri ve kamu kurumlarinda bulunan Yiiksek Basarimli
Hesaplama (HPC)'? altyapilarinin ulusal bir envanteri ¢ikarilmali; bu kaynaklar ortak
kullanim1 esas alan bir yonetisim modeliyle aragtirmacilarin ve girisimcilerin erisimine
acilmalidir. DeepSeek benzeri agik kaynak modellerin, yerel verilerle uyarlanmasi ve dikey
¢oziimler (saglik, lojistik, tiretim, kamu hizmetleri) gelistirilmesi amaciyla “Ac¢ik Model
Uyarlama Programm” tasarlanmali; GPU erisimi siirli KOBI’ler ve girisimler i¢in bulut
tabanli hesaplama kaynaklarinin tahsis edilebilmesi saglanmalidir.

7. Toplumsal Guven, Etik Cerceve ve Seffaflik Panolar::

Milli Egitim Bakanliginin Yapay Zeka Uygulamalar1 Etik Kurulu Yonergesi’ne benzeri
yonetisim modelleri, diger kritik sektorlere uyarlanarak ¢cok katmanh etik denetim yapilari
olusturulmalidir. Kamu kurumlarinda ve egitim alaninda kullanilan yapay zeka ¢oziimleri
i¢in uygulamanin amaci, kullanilan veri kategorileri, egitim igeriginin genel gergevesi,

insan denetimi mekanizmalari ile sikayet ve itiraz yollarini acik bicimde gosteren “seffaflik

10 yiiksek basarimh hesaplama (HPC): Cok biiyiik veri setleri ve karmagik hesaplamalar igin kullanilan, ¢ok sayida islemci
veya sunucunun bir araya geldigi yiiksek performansli bilgi islem altyapilaridir.
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panolarr”nin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu panolar, yapay zeka uygulamalarinin
temel haklar, esitlik ve mahremiyet ilkeleriyle ¢elismemesini teminat altina alirken, kamuoyu
nezdinde giiven insa eden goriiniir araglar olarak islev gérecektir.

8. Siber Glivenlik, Deepfake ve Bilgi Bitiinlugu icin Ulusal Cekirdek Kapasite:
Se¢im giivenligi, finansal istikrar ve egitim gibi kritik alanlarda, yapay zeka destekli siber
tehditler ve sahte iceriklerle miicadele edebilmek amaciyla ulusal 6lcekte bir “siber giivenlik
ve icerik dogrulama cekirdegi” olusturulmalidir. Bu ¢ekirdek; red-teaming, olay bildirimi,
deepfake tespiti, dijital imza ve igerik zinciri standartlarini tanimlayarak kamu kurumlarina
merkez1 hizmet modeli kapsaminda sunmalidir. Kamu ihalelerinde dogrulanabilir 6zgiinliik,
izlenebilirlik ve siber giivenlik gerekliliklerinin zorunlu sartlar arasina dahil edilmesi, bilgi
biitiinliigiiniin korunmasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir.

9. Yesil Yapay Zeka ve Veri Merkezi Standartlarinin Yayginlastiriimasi:

Yapay zeka is yiiklerinin enerji, su ve altyapi tizerindeki ¢evresel etkisini etkin bigimde
yonetmek amaciyla ulusal diizeyde bir “Yesil Veri Merkezi Standardi” gelistirilmelidir.
Enerji verimliligi, su yonetimi ve atik 1s1 geri kazanimina iligkin 6l¢iilebilir kriterler bu
standartta acik bigimde tanimlanmali; kamu alimlari ve tesvik mekanizmalarinda bu standarda
uyum saglayan veri merkezlerine “yesil puan” avantaji taninmalidir. Bu yaklasim yapay

zeka yatirimlarinin, iklim hedefleriyle uyumlu, kaynak verimliligini gézeten ve uzun vadede
siirdiiriilebilir 6lgeklenme patikasinda ilerlemesini miimkiin kilacaktir.

B @ 3.2. 2025'te Tiirkiye'de E-Ticaret ve Dijital Ekonomi

E-ticaret, temel olarak mal ve hizmetlerin dijital platformlar iizerinden siparis, 6deme ve teslimat
siirecleriyle gergeklestirildigi, fiziksel siirlarin biiyiik 6l¢lide 6nemini yitirdigi modern bir ticaret
bicimidir. Gliniimiizde bu model, tiiketicilerin hiz, pratiklik ve erisilebilirlik beklentilerini karsilayarak
“kolayda ahigverig”! davranmisinin kiiresel 6l¢ekte standartlagsmasini saglamaktadir. Tiirkiye agisindan
e-ticaretin stratejik onemi ise daha genis ve ¢ok boyutlu bir ¢er¢eve sunar: Dijital pazaryerleri'?,
diisiik giris maliyetleri sayesinde KOBI’lerin ve bireysel girisimcilerin ekonomik faaliyete katilimini
kolaylastirmakta; ticarette kapsayici bir “demokratiklesme etkisi”'? yaratmaktadir. Bu siireg, yeni
istihdam ve gelir alanlarinin olugmasina katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda e-ihracat kanallari,
Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonunu hizlandirmakta ve yerli tirtinlerin dogrudan
uluslararas: tiiketiciye ulasmasini miimkiin kilarak ihracat potansiyelini gorece daha erisilebilir ve
olgiilebilir bir yolla artirmaktadir. Bu nedenlerle e-ticaret, yalnizca bir perakende alternatifi olmaktan
cikmus; tilkelerin dijital gelismislik diizeylerini, veri odakli is yapabilme kapasitelerini ve ekonomik
rekabet giiclerini yansitan kritik bir gosterge haline gelmistir.

Tiirkiye’de e-ticaret makroekonomik goriiniimii incelendiginde 2024-2025 doéneminde istikrarli ve
carpici bir biiyiime sergilendigi goriilmektedir. Tiirkiye e-ticaret sektorii, bu donemde dijitallesmenin
hizlanmastyla birlikte hem hacim hem de islem sayis1 agisindan rekor seviyelere ulasarak iilke
ekonomisindeki payimi 6nemli 6l¢iide artirmistir. 2024 kapanisinda e-ticaret hacmi %61,7 artisla

1" Kolayda aligveris, tiiketicinin zaman, mekan ve zahmet maliyetlerini en aza indiren, hizli erisim, kolay 6deme ve pratik
teslimat gibi unsurlari 6ne ¢ikaran satin alma davranigini ifade eder.

12 Dijital pazar yerleri, birden fazla saticinin iiriin veya hizmetlerini tek bir platform iizerinden miisterilere sundugu ¢evrim ici
ticaret alanlaridir. Trendyol veya Hepsiburada gibi ¢ok saticili ticaret yapilari buna drnektir.

13 Demokratiklesme etkisi, ¢ok kiiciik 6lgekli isletmelerin ve bireysel girisimcilerin dahi e-ticaret yoluyla pazara erisim
saglayabilmesiyle, ticaretin daha genis toplumsal kesimlere a¢ilmasini anlatan bir kavramdir.
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3 trilyon TL’ye, islem sayis1 son 5 yilda yillik ortalama %34,15 biiylime oranini yakalayarak 5,91
milyara ulasmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025a). Perakendedeki hacim 1.619 trilyon TL olmustur.
Perakendede gergeklestirilen islem adedi de bir dnceki yila gore %10,1 oraninda artarak 1,85 milyar
adet olmugtur. Dolar bazinda Tiirkiye’de e-ticaret hacmi 89,58 milyar $ seviyesine yiikselirken
2019-2024 donemi birikimli artis %274’e ¢ikmustir. E-ticaretin genel ticaret igindeki pay1, 2024 y1l1
genelinde %19,1 olarak gerceklesmistir. Tiim bu gostergeler, kur etkisinden arindirildiginda dahi talep
ivmesinin korundugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de e-ticaret ve dijital ekonomi, 2024 yi1linda makroekonomik biiylime rekorlar1 kirarken, 2024
yilmin son ¢eyreginde baslayan ve 1 Nisan 2025 itibariyla yiiriirliige giren Uzaktan Iletisim Araclar
Yoluyla Piyasaya Arz Edilen Uriinlerin Piyasa Gdzetimi ve Denetimi Yonetmeligi (2024) ile birlikte,
giivenlik, seffaflik ve hesap verebilirlik odakli koklii bir yapisal doniisiim siirecine girmistir.

2024 Sonu-2025 Gelismeleri: Reglilasyon ve Yapisal Dénilisim

30 Ekim 2024: Uzaktan Iletisim Araglar1 Yoluyla Piyasaya Arz Edilen Uriinlerin Piyasa Gozetimi

ve Denetimi Yonetmeligi (2024) yayimlanmistir. Bu diizenleme, e-ticarette iiriin giivenligi, seffaflik
ve hesap verebilirligi 6n plana ¢ikarmistir. Ayni tarihte Resmi Gazete’de yayimlanan Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2024) ile 6502
say1l1 Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ve 6563 say1li Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmigtir.

Buna gore;
@ 1 Ocak 2025: Biiyiik hacimli platformlar i¢in lisans alma sart1 baglamustir.

@ 2025 yili bagindan itibaren (Stopaj): Pazar yerleri (Trendyol, Hepsiburada vb.) iizerinden yapilan
her satig isleminde %1 oraninda vergi kesintisi (stopaj) yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

@ 1 Nisan 2025: Yeni e-ticaret yonetmeligi resmen yiriirliige girmistir. Bu yiirtirliikle birlikte:

e Dijital ticarette giivenlik, seffaflik ve hesap verebilirlik yeni norm haline gelmis; ¢evrim igi
satislar da fiziksel magazalar gibi sorumlu tutulmustur.

e internet {izerinden satilan iiriinlerde yapay zeka destekli denetim araglarinin kullanimi
artirtlmistr.

e Dijital pazar yerleri, Bakanlik tarafindan uygunsuz iiriin bildiriminde bulunulmasi
durumunda, ilgili ilan1 24 saat i¢inde yayindan kaldirmakla yiikiimlii tutulmustur.

e Tiim iiriin ilanlarinda saticinin agik iinvani, iletisim adresi, e-posta bilgisi, liretici/ithalatci
kimlik bilgileri ve Tiirk¢e giivenlik uyarilari gibi detaylarin bulunmasi zorunlu hale gelmistir.

e Yurt disindan Tiirkiye’ye {irin gonderen tiim yabanci firmalarin Tiirkiye’de yasal bir temsilci
bulundurmasi zorunlu tutulmustur. Temsilci atamayan firmalara 2 milyon TL’ye kadar para
cezasl ve satig yasagi uygulamasi getirilmistir.

e Sahte indirim kampanyalar1 ve gergek dist kullanici yorumlarina karsi tedbir niteliginde
diizenlemeler yapilmistir. Indirimli gosterilen iiriinlerin fiyati, son 30 giin i¢indeki en diisiik
fiyatin altinda olmak zorundadir.

e Yalnizca {irlinii gergekten satin almig kullanicilarin yorum yapmasina izin verilmistir.

e Yonetmelige uymayan saticilar, 36.100 TL’den baslayip 10 milyon TL’ye kadar uzanan idari
para cezalariyla karsilasabilecektir.



2025°TE TOPLUM
80 Firsatlar, Riskler ve Toplumsal Dayaniklilik

8 | Temmuz 2025: Ticaret Bakanlhgi tarafindan Elektronik Ticari Defter Sistemi (ETDS)! devreye
almmustir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025b). Bu sistem ile ticari defterlerin elektronik ortamda
olusturulmasi, tutulmasi ve saklanmasi hedeflenmektedir.

Bu diizenlemelerin, e-ticaret ekosisteminde giiven temelli biiyiimeyi desteklemesi beklenmektedir.

Tuketici gliveni: Yaniltici icerik, sahte indirim, muhatap bulunamamasi gibi problemlerin asgariye
indirgenmesi amaglanmaktadir.

isletme verimliligi: Iade ve fraud" kaynakli marj baskisinin bir kisminin ¢dziilmesi
hedeflenmektedir.

Pazarin Glincel Gérinimu

Son bir yilda Tiirkiye’de e-ticaret alaninda kaydedilen gelismelerde siiphesiz bilisim teknolojileri
(BT) kullanim aliskanliklarinin gelismesi ve farkli sosyodemografik diizeylerinden bireylerin mobil
vb. teknolojilerle s6z konusu hizmetlere erisiminin kolaylagmasi etkin rol oynamistir. Bu béliimde
Tiirkiye Istatistik Kurumunun ilgili doneme ait bilisim teknolojileri kullanim aliskanliklarina dair
verileri basta olmak iizere, e-ticaret penetrasyonu ve internet kullanim oran1 gibi bu konudaki 6nemli
gostergeler incelenmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun yayimladigi “Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim
Arastirmasi1” baglikli haber biilteninin verileri, iilkemizde e-ticaret kullanim aligkanliklarina dair
onemli ipuglari barindirmaktadir (TUIK, 2025g).

TUiK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanimi Verilerinden Hareketle 2025
Yilinda Dijital Kullanim ve Penetrasyon Verileri

2025 E-Ticaret Penetrasyonu': internet kullanan bireylerin son 12 ayda internet iizerinden
mal veya hizmet siparisi verme (e-ticaret) oran1 %55,7’ye ulasmistir (TUIK, 2025g).

Grafik 43. Son 12 Ayda internetten Mal Satis| Yapanlarin veya Hizmet Verenlerin Oran,
2024- 2025

@ 2024 @ 2025
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Kaynak: TUIK, “Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2025" baslikli haber

bulteninden uyarlanmistir.

%60
%50
%40
%30
%20
%10
%0

® 2025 internet Kullanimu: Tiirkiye genelinde internet kullanan bireylerin oran1 %90,9 seviyesine
ulagmistir (16-74 yas grubu).

J

4 ETDS, firmalarin ticari defterlerini dijital ortamda olusturmalarina, saklamalarma ve denetime agmalarina imkan tantyan bir

sistemdir.

5 Fraud, sahtecilik veya dolandiricilik anlamma gelir. E-ticarette hileli islemleri veya yanlis beyanlari tanimlar.

16 Penetrasyon orani, bir iiriin, hizmet veya teknolojinin hedef kitle veya niifus icindeki yaygmlik diizeyini gdsterir.
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@ Cinsiyetler Arast Fark: 2025te erkeklerin internet kullanim orani %93,6 iken, kadinlarda bu
oran %388,2 olarak ger¢eklesmis; dijital ucurumun kademeli olarak daralmasina ragmen varligini
stirdiirdiigii gorilmistiir.

@ En Hizli Dijitallesen Yas Grubu: 2019°dan 2025°¢e kadar en hizli artig, 65 yas ve {izeri yas
grubunda yasanmustir. S6z konusu donemde bu grupta internet kullanimi 36 puan artarak
%61,26’ya ulagmistir. Bu degisim 55-64 yas grubunda 39,6 puanlik artis olarak kaydedilmistir.

@ Egitim Diizeyine Bagli Ugurumun Daralmasi: Dijitallesmedeki en biiytik artis, “bir okul
bitirmemis” bireyler arasinda (+27,70 puan) gozlemlenmis; bu da egitim kaynakl dijital
ucurumun daralma egiliminde olduguna isaret etmistir.

@ Son 5 yilda internet kullanimi bakimindan artig gosteren gruplar incelendiginde is giiciine dahil
olmayan engelli/hasta bireyler, 6grenciler ve issizler en hizli artig gosteren gruplar olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu durum dijital erisimin istihdam dis1 bireyler i¢in bir yasam standardi gereksinimi
haline geldigini gostermektedir

-

~

J

“Tirkiye’de E-ticaretin Goriinlimii” raporuna gore 2024°te e-ticaretin GSYH igindeki pay1 %6,5,
genel ticarete orani ise %19,1 olarak dl¢iilmiistiir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025a).

Ayn1 raporda ortaya konan bazi ¢arpict bilgiler sunlardir:

e Sepet tutar1: 2024°te ortalama sepet tutar1 508 TL’ye ulasmustir. Bu rakam perakendede 875
TL olmustur. Bu verilerden e-ticarette hacim ve adedin es zamanl biiyilidiigii goriilmektedir.

e isletme profili: 2024’te 600.800 isletme e-ticaret faaliyeti yiiriitmiistiir. Bunlarin %78,6’s1
sahis igletmesi, %17,8’1 limitet, %3,6’s1 anonim sirket statiisiindedir. Cografi dagilimda

Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya ilk besi olusturmustur (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2025a).

Sektorel (dikey) dagilimda yemek isletmeleri 6ne ¢ikmistir. Bu tablo pazarin, “uzun kuyruk” ve
KOBI tabanli yapisin1 belirginlestirmektedir.

Diger yandan TUIK in e-ticaret kullanim arastirmasi sonuglarina gére, 2024 yilinmn ilk ii¢ ay iginde
internet tizerinden 2024 yilinin ilk ii¢ ay1 iginde mal veya hizmet satin alan ya da siparis veren
bireylerin %76,7’sinin giyim, ayakkabi ve aksesuar satin aldig1 goriilmektedir (TUIK, 2025g). Bunu,
%47,5 ile lokantalar, catering sirketleri ve fast food zincirlerinden yapilan teslimatlar, %34 ile gida
tirtinleri, %32,4 ile kozmetik, giizellik ve saglik tirinleri ve %29,2 ile temizlik triinleri ile kisisel
bakim malzemeleri takip etmistir.

Tim bu veriler 15181nda e-ticaretin genel olarak yayginlagsmasina dair tablo incelendiginde e-ticaretin
Tiirkiye’de pandemi sonrasi kalici bir aligkanliga doniistiigti degerlendirilmektedir.

Rekabet ve Platform Ekonomisi

Pazar yeri kisitlar: ve veri asimetrisi: 2022-2023 reformlarinin 2025°teki uygulamalarryla
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin (pazar yerleri) kendi markalarina 6z kayirma yapmasi
sinirlandirilmigtir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024). Tanitim harcamasi iist limiti ve miisteri verisinin
pazarlama amacli kullanimina doniik kisitlar, gortiniirligii kiiciik ve orta dlgekli isletmeler lehine
dengelemeyi hedeflemektedir. Lisans zorunlulugu da biiyiik platformlara getirilen bir esik olarak
one ¢ikmaktadir. Bu degisikliklerin ortak paydasi, rekabetin dengelenmesi ve tiiketici refahinin
artirilmasidir.
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KOBI Acisindan Rekabetin Yeni Cercevesi

Oz kayrrmanin sinirlandirilmast, reklam iist limiti ve miisteri verisi kisitlari; kiiciik saticilarin
goriiniirliik sansini artirirken, uyum-belge diizeni ve temsilci zorunlulugu esit rekabet alani
olusturmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Yukarida bahsi gegen veriler, yapilan diizenlemeler ve yenilikler 1s1§inda bu boliimde dogrudan
eyleme doniik etkili politika 6nerileri sunulmustur.

@ ETDS ve yeni denetim sistemlerine uyum icin iicretsiz veya cok diisiik maliyetli “mikro
entegrasyon paketleri” gelistirilmesi: 2025 yili itibariyla yiiriirliige giren Elektronik Ticari
Defter Sistemi ve yapay zeka destekli siirekli denetim mekanizmalari, kii¢iik isletmeler i¢in
teknik ve mali yiik olusturmaktadir. KOBI yogun yapida olan Tiirkiye e-ticaret pazarmin (2024’te
isletmelerin %78,6°s1 sahis isletmesi) sisteme uyumunu hizlandirmak i¢in devlet ve platform
destekli basitlestirilmis entegrasyon paketleri kritik onemdedir.

@ Hafta sonu islem acigin1 kapatmaya yonelik platform ve isletme bazh tesvik programlarinin
uygulanmasi: Ekonometrik analizler, pazarin hafta sonlar1 potansiyel satig seviyesinin altinda
kaldigini (%0,17 ve %0,24 diistis) gostermektedir. Platformlara hafta sonu 6zel reklam kredisi,
lojistik hizlandirma tesvikleri ve mikro isletmelere hafta sonu 6zel vitrin gériiniirligii destegi
verilmesi, mevcut ¢ikt1 agigini kapatarak yillik hacmi yukari ¢eker.

@ Riskli kategoriler i¢in “Dijital Uriin Giivenlik Sertifikas1” zorunlulugu getirilmesi: 2025
yonetmeliginde uygunsuz iiriinlerin 24 saat i¢inde kaldirilmasi sart kosulmustur. Ancak piyasaya
giristen 6nce dnleyici mekanizmalar gereklidir. Ozellikle oyuncak, gida takviyesi ve kozmetik
kategorilerinde {iirtin sayfasina “Giivenlik QR rozeti” eklenmesi, satin alma siirecinde tiiketici
giivenini artirir ve Bakanligi denetim yiikiinii azaltir.

® indirimli iiriinlerde son 30 giin icindeki en diisiik fiyatin acik bicimde gosterilmesi: Yeni
diizenleme indirim manipiilasyonlarini cezalandirmaktadir. Ancak tiiketici davranisi i¢in asil
kritik olan seffafliktir. Uriin sayfasinda otomatik olusturulan “fiyat gegmisi” boliimii zorunlu hale
getirilerek hem cezalarin 6nleyici etkisi artirilir hem de giivenli aligveris davranist tesvik edilir.

@ Satin alan dogrulamal yorumlarin goriiniirliigiiniin artirilmasi (“Satin Alan Onayh”
rozetinin zorunlu kilinmasi): Yorum manipiilasyonunun 6nlenmesi yonetmelikle giivence
altina alinsa da, tiiketicinin algi diizeyinde sade bir isaretleme gereklidir. Satin alan dogrulamali
yorumlarin arayiizde daha goriiniir kilinmasi, karar stirecindeki giiven sorununu belirgin bi¢cimde
azaltmaktadir.

@ Mikro ihracat islemlerinde tiim beyan ve evrak siireclerini tek platformda toplayan “Dijital
Tek Pencere” sisteminin kurulmasi: E-ihracat hacmini artirmada en biiyiik engel, 6zellikle
kiigiik isletmelerde beyanname ve lojistik siireclerinin karmasikligidir. Tek ekran iizerinden fatura-
giimriik-kargo ii¢liistiinii entegre eden dijital altyapi, Tiirkiye’ nin e-ihracat kapasitesini 6zellikle
KOBI’ler iizerinden hizla artirir.

@ “Yabanc platformlar icin Tiirkiye’de temsilci zorunlulugu”na karsilik, Tiirk e-ticaret
sirketlerinin faaliyet gosterdigi iilkelerde karsiikhilik ilkesinin diplomatik miizakerelere
tasinmasi: Tiirkiye, 2025 itibartyla yabanci saticilar i¢in temsilci zorunlulugu getirdi. Bu
yiikiimliliigiin diger tilkelerde de simetrik olarak uygulanmasi, Tiirk platformlarinin rekabet
dezavantajini azaltir ve kiiresel genisleme stratejilerini giiclendirir.
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@ Ulusal veri merkezleri ve yerli bulut hizmetleri icin standartlarin belirlenmesi ve isletmelere
gecis destegi verilmesi: E-ticaret bliylimesinin arkasindaki ana unsur veri yonetimidir. Verilerin
Tiirkiye’de tutulmasi hem veri giivenligini artirir hem de isletmelerin siber giivenlik maliyetlerini
diisiiriir. Standartlastirilmis yerel bulut altyapisi, 6zellikle KOBI’lerin verimli ¢calismasina katk1
saglar.

@ Ticaret Bakanhg biinyesinde “Yapay Zeka Tabanh Regiilasyon Laboratuvar1” kurulmasi:
2025 yonetmeligi yapay zeka ile denetimi zorunlu hale getirmistir; ancak politika yapim siiregleri
hala agirlikli olarak manuel analizlere dayalidir. Anlik veri akisini izleyen, sahte faaliyetleri
tespit eden ve platform davranislarint modelleyen bir regiilasyon laboratuvari, Tirkiye’yi dijital
ekonomi yonetiminde bolgesel standart belirleyici bir konuma tastyabilir.

B 8 3.3. Medyada Kamuoyu Arastirmalari, Dijital Kullanim,
Medya Guvenilirligi ve Dezenformasyon

2025 yil1 itibariyla Tiirkiye’de dijital medya kullaniminin yayginligi, sosyal medya ve ¢evrim igi
haber platformlarinin toplumsal yasam {izerindeki etkileri agisindan dnemli gostergeler sunmaktadir.
Hem kullanict aligkanliklart hem de kurumsal diizenlemeler, medya giivenilirligi ve dezenformasyonla
miicadele konularin1 dogrudan etkilemektedir. Dijital katilimin yiiksek olmasi, sosyal medya ve
internet haberciliginin toplumsal giindemin sekillenmesinde merkezi bir rol tistlenmesi, ayn1 zamanda
kurumsal yapilarda gergeklestirilen degisiklikler ve hukuki ger¢evenin giincellenmesi; medya ve
kamuoyu arastirmalarinin kapsaminin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de medya giiveni ve dezenformasyon olgulari, yalnizca kullanict davranislari iizerinden degil,
kurumsal ve yasal diizenlemeler boyutlartyla da birlikte ele alinmalidir.

Dijital Medya Kullanimi ve Medya Erisimi

3 Mart 2025°te DataReportal tarafindan yayimlanan Digital 2025: Turkey raporu, Tiirkiye’de dijital
platformlarin kullanimi hakkinda 6nemli verileri ele almis; sosyal medya platformlarinin reklam
kaynaklarindan derledigi veriler ile dijital medya kullanimi hakkinda somut gdstergeler sunmustur.
Bu rapora gore, 2025 yili baginda Tiirkiye niifusunun %92,1°1 aktif mobil telefon baglantisina sahiptir.
Ulkede internet kullanan kisi say1s1 77,3 milyona ulasmistir ve bu deger toplam niifusun %88,3iine
karsilik gelmektedir. Sosyal medya kullanici sayisi ise 58,5 milyon olup niifusun %66,7’sini
olusturmaktadir. Platform bazinda bakildiginda 2025 yilinin basinda; YouTube’un 57,5 milyon,
Instagram’in 58,5 milyon, Facebook’un 34,8 milyon, TikTok un (18 yas ve iizeri) 40,2 milyon,
LinkedIn’in 19 milyon, Snapchat’in 15,7 milyon ve X’in 19,7 milyon kullaniciya/iiyeye sahip oldugu
goriilmektedir (DataReportal, 2025). Bu veriler, Tiirkiye’de dijital platform kullaniminin oldukga
yaygin oldugunu ve sosyal medyanin niifusun biiyiik bir kismima ulastigini gostermektedir. Ozellikle
YouTube ve Instagram gibi platformlarin yliksek kullanici sayilari, mobil ve internet erisiminin
yayginligi ile birlikte dijital etkilesim diizeyinin yogun oldugunu ortaya koymaktadir.

TUIK in “Hanehalk: Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2025 verilerine gore, sosyal
medya ve mesajlasma uygulamalarinin kullanim oranlar1 %88,6 ile WhatsApp, %72,9 ile YouTube,
%068,1 ile Instagram, %49,6 ile Facebook, %24,3 ile TikTok, %21,7 ile X, %14,8 ile Telegram,
%10,7 ile Snapchat ve %2,5 ile BIP seklinde siralanmaktadir (TUIK, 2025g). Bununla birlikte 16-
74 yas grubunda internet kullanim orani 2025 yilinda %90,9 olarak tespit edilmistir; bu oran 2024
yilinda %88,8 oldugundan dikkate deger bir artistan sz etmek miimkiindiir. internet kullanim orani
kadinlarda %388,2, erkeklerde ise %93,6’dr.
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Grafik 44°te sunulan TUIK verilerine gére, 2004-2025 déneminde hem erkeklerde hem de kadinlarda
internet kullanim oranlarinin istikrarh bir sekilde arttig1 goriilmektedir (TUIK, 2025g). Bu oranlarin
her iki cinsiyette de artis egilimi gostermesiyle birlikte, kadin ve erkek arasindaki fark yillar igerisinde
giderek azalmigtir. 2025 yili itibariyla internet kullaniminin toplum genelinde oldukga yiiksek bir
yayginliga ulagtig1 gorilmiistiir.

Grafik 44. Cinsiyete Gore Bireylerin internet Kullanim Oranlari, 2004-2025
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Kaynak: TUIK, “Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2025" bashkli haber

bulteninden uyarlanmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) yayimladig1 “Medyametre Medya Kullanim
Aligkanliklart Arastirmast 2024” isimli arastirmada medya erisimi ve cihaz sahipligine dair 6nemli
veriler sunulmaktadir (RTUK, 2025a). En ¢ok sahip olunan cihazlar %99 ile cep telefonu, %94,8

ile televizyon ve %53,9 ile bilgisayar/tablet seklinde siralanmaktadir; bunlar1 %14,5 oraniyla radyo,
%8,4 ile oyun konsolu ve %2,3 ile e-kitap okuma cihazi takip etmektedir. Arastirmada en ¢ok takip
edilen program tiirleri %89,3 ile haberler, %85,7 ile dizi-filmler ve %64 ile yarigma programlaridir.
Haber programlarini daha ¢ok erkeklerin, dizi-film igeriklerini ise daha ¢ok kadmlarmn takip ettigi
goriilmektedir. Katilimeilarin internet kullanim siklig1 incelendiginde giinliik kullanim orani %82,5,
giinliik ortalama kullanim siiresi ise 4 saat 21 dakika olarak 6l¢iilmiistiir. Sosyal medya kullaniminda
ise gilinliik kullanim oran1 %69,1 ve giinliik ortalama kullanim siiresi 3 saat 12 dakikadir. Bu ¢alisma,
geleneksel bir medya tiirii olarak televizyonun hala ¢ok yiiksek oranlarda kullanilmaya devam ettigini,
buna paralel olarak internet kullaniminin da oldukea yiiksek seviyelerde seyretmesi nedeniyle yeni
medya mecralariin da yogun bi¢imde tiiketildigini gdstermektedir. Televizyonun hala giiglii ve
istikrarl1 bir konumda olmasi, izleyicilerin takip ettigi icerikler dikkate alindiginda daha ayrmtili bir
incelemeyi gerekli kilan 6nemli bir bulgu niteligindedir. Arastirma, televizyon yayinlarini takip etme
durumu ile ilgili verileri de sunmus; buna gore yas arttik¢a televizyon yayinlarini izleme durumunun
artt1g1 goriilmiistiir (RTUK, 2025a).

Medya Guvenilirligi ve Dezenformasyon

Tiirkiye’de medya giivenilirligi; dijitallesmenin hizlanmasi ve bilgi ekosistemindeki doniistim
nedeniyle tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Bu kapsamda, RTUK ’iin stratejik yonelimleri
onemli bir referans noktas1 olusturmaktadir. RTUK 2024-2028 Stratejik Plani’nda, gérsel-isitsel
medyada dezenformasyondan uzak, tarafsiz ve ilkeli yaymciligin tesvik edilmesinin ve sektore
rehberlik edilmesinin hedeflendigi vurgulanmaktadir (RTUK, 2024). Bu stratejik plan, Tiirkiye’de
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medya giivenilirligini artirma ve halkin dogru bilgiye erisimini saglama agisindan 6nemli bir

arag olarak degerlendirilebilir. Planin 6zellikle dezenformasyondan uzak ve tarafsiz yayinciligi
vurgulamasi, RTUKiin denetim ve yonlendirme roliinii giiclendirmeyi amaclayan bir cerceve
sundugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, planin sektore rehberlik amact dogrultusunda,
medya kuruluslarinin icerik iiretim siireglerinde standartlara uyumunun tesvik edilmesiyle toplumsal
giivenin ve medya seffafliginin desteklenmesi hedeflenmektedir.

“Medyametre Medya Kullanim Aligkanliklart Arastirmas1 2024”, Tiirkiye’de 15 yas ve iizeri
bireylerin medya kullanim pratiklerini ortaya koymakta ve haber takibi aligkanliklarina iliskin 6nemli
veriler sunmaktadir (RTUK, 2025a). Buradan ulasilan verilere gore katilimcilarin %91,9°u iilke ve
diinya giindemini televizyon iizerinden takip ettiklerini ifade etmistir. Bunu %77,8 ile sosyal medya
ve %73,7 ile internet haber siteleri/uygulamalari izlemektedir. Bu durum, televizyonun hala birincil
haber kaynagi olarak 6nemini korudugunu gosterirken, internet haber siteleri ile sosyal medyanin

da giindemi takip etmede kritik bir rol iistlendigine isaret etmektedir. Dolayisiyla, dezenformasyona
kars1 alinan tutum ve uygulanan denetim mekanizmalari, medya ortamina duyulan giiven agisindan
belirleyici bir onem tagimaktadir. S6z konusu ¢alisma, medyaya duyulan giiven konusunda da 6nemli
veriler sunmustur.

Haber kaynaklarina duyulan giiven diizeyleri de bu gergevede dikkat ¢ekicidir. 10 puan iizerinden
televizyona duyulan giiven 6,69; yazili basina duyulan giiven 5,47; internet haber sitelerine duyulan
giiven 5,10; sosyal medyaya duyulan giiven 4,78; radyoya duyulan giiven 4,60 ve video paylagim
platformlarina duyulan giiven 4,37 olarak 6l¢iilmiistiir. Katilimcilarin internet ve sosyal medyadan
ogrendikleri haberleri teyit etme oran1 %44,3’tiir; teyit siirecinde ilk bagvurulan mecra ise %60,1 ile
yine televizyondur (RTUK, 2025a). Bu sonuglar, geleneksel medyaya duyulan giivenin daha yiiksek
oldugunu gostermekte; yeni medya mecralari ise biraz daha temkinli yaklasilan kaynaklar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte yeni medya mecralarinin hizli ve kolay ulasilabilir yapisi,
herhangi bir giincel gelismeyi takip etmede bu platformlari tercih etmeyi de kolaylastiran bir unsur
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim, podcast dinleyen katilimcilar arasinda “haber ve giincel gelismeler”
kategorisi %31,8 oraniyla 6ne ¢ikmaktadir (RTUK, 2025a). Bu durum, haber takibi aliskanliklarinin
yeni medya mecralarinda da olduk¢a yogun bir bi¢cimde siirdiigiinii gdstermektedir.

Tiirkiye’de dezenformasyonla miicadele siireci, T.C. Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig
Dezenformasyonla Miicadele Merkezi tarafindan yiirtitiilmektedir. Diizenli olarak yayimlanan
Dezenformasyon Biilteni ile halki yaniltici bilgiye karsi bilinglendirmek hedeflenmektedir.

Bu biiltende dezenformasyon igeren haberler yer almakta ve bu haberlerin dogrular ile ilgili
bilgilendirme yapilmaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi fletisim Bagkanligi, t.y.). Bu dogrultuda, 2025
yilinda, “Dezenformasyon Biilteni 2024 Almanak™, 2024 yili boyunca dolagima giren dezenformasyon
orneklerini ve bunlarin dogrularini bir araya getirerek yalan haberleri sistematik bicimde ortaya
koymustur (T.C. Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, 2025).

Kurumsal Yapidaki Degisimler ve Medya Guvenilirligi

18 Ekim 2022 yili tarihinde yayimlanan 7418 sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (2022), basin dzgiirliigiine yonelik esaslar1 giindeme almaktadir. Bu
baglamda Kanun’un 5. maddesi, internet haber sitelerinin eksik veya gergege aykiri igerik
yayimlamasit durumunda, uygulanacak usul ve bu usule iligkin siireleri diizenleyerek sitelerin
eksikliklerini gidermesi ve igeriklerini yasal ¢cergevede ivedilikle diizeltmesini 6ngdrmektedir. 22.
madde ise internet haber sitelerinin de gazeteler ve dergiler gibi basin kurumlar1 kapsamina alindigim
ifade etmektedir. Bu diizenlemeler, internet haber sitelerinin icerik sorumlulugunu gii¢lendirirken,
dijital platformlarin basin ortamindaki konumunu da bu yiikiimliiliikler {izerinden daha belirgin hale
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getirmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemenin, dezenformasyonla miicadeleye katki sunmay1 ve internet
medyasinin hukuki bir ¢erceve igerisinde faaliyet gdstermesini amagladigi sdylenebilir.

Bu ¢ercevede, 2025 yilinda kurumsal yapida gerceklesen dnemli degisiklikler de dikkate alinmalidir.
28 Mart 2025°te yayimlanan 183 sayil1 Kararname ile Dijital Doniisiim Ofisi kaldirilmistir (Bazi
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
2025).

Bununla birlikte, 8 Ocak 2025°te yayimlanan 177 sayili Kararname ile kurulan Siber Giivenlik
Baskanligi, siber gilivenligi saglamak amaciyla egitim ve farkindalig1 artirma ¢alismalari, proje
gelistirme, is birligi, AR-GE ve teknoloji transferi gibi alanlarda gorev tistlenmektedir (Siber Giivenlik
Baskanlig1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2025). Bu gelismeler, Tiirkiye’nin dijital ve
kurumsal yapilanmasindaki dontisiimlerin kapsamini daha agik bigimde ortaya koymaktadir.

Bu konu kapsaminda, Enstitii Sosyal 2024 yilinda “Dijital Diinyada Geleneksel ve Yeni Medya
Diizenlemeleri” isimli bir toplanti gergeklestirerek Tiirkiye’de ve diinyada medya diizenlemelerini ele
almistir. Toplantida, dijital platformlarin ulusal sinirlari asan yapisi ve biiylik teknoloji sirketlerinin
veri kontrolii nedeniyle, devletlerin geleneksel egemenlik anlayislarini yeniden sorgulamak zorunda
kaldig1 vurgulanmigtir (Enstiti Sosyal, 2024). Bu durum, bilgi akisinin dogrulugu ve medya
giivenilirligi iizerinde belirsizlikler yaratmakta, devletlerin dijital platformlar {izerindeki denetim ve
diizenlemelerinin igerik giivenligi agisindan belirleyici bir rol oynamasini zorunlu hale getirmektedir.

Sonuc ve Oneriler

2025 yil1 verileri ve yapilan kurumsal diizenlemeler, Tiirkiye’de medya giivenilirligi ve

dezenformasyonla miicadelede ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir yaklasimin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Sosyal medya ve dijital platformlarin yogun kullanimi, medya okuryazarligi
egitimlerinin 6nemini artirirken, Basin Kanunu’ndaki degisiklikler ve yeni kurulan Siber Giivenlik
Baskanlig1 gibi kurumsal aktorler, teknik, hukuki ve yapisal diizeyde giivenlik ve denetim
mekanizmalarini giiclendirmektedir. Bu ¢ergevede, medya ve kamuoyu arastirmalarinin sonuglart,
dijital erisim ve kurumsal altyapi ile birlikte degerlendirilmeli; politika yapicilar, halkin dogru
bilgiye erisimini ve dezenformasyona karsi direng gelistirmesini saglayacak stirdiiriilebilir stratejiler
gelistirmelidir. Bu kapsamda politika onerileri su sekilde siralanabilir:

® Kurumsal Yapinin Giic¢lendirilmesi
Dezenformasyonla miicadelede etkili sonuglar elde edilebilmesi, yalnizca i¢erik denetimini degil,
gorevli kurumlarin kurumsal kapasitesinin ve koordinasyon mekanizmalarinin gliglendirilmesini
de gerektirmektedir. Bu dogrultuda, ilgili kurumlar ile medya diizenleyici otoriteler (RTUK, BTK
vb.) arasinda sistematik is birligi mekanizmalarinin kurulmasi, ortak ¢aligma protokolleri ve
diizenli veri paylagimi siireclerinin gelistirilmesi onemlidir.

® Dezenformasyonla Miicadelede Teknik ve Altyapisal Giivenligin Artirilmasi
Dezenformasyonun biiyiik 6l¢iide dijital ortamlarda iiretildigi diisiiniildiiglinde, teknik altyapinin
giiclendirilmesi stratejik bir gereklilik haline gelmektedir. Giivenlik altyapisinin giincel tehditlere
uyum saglayabilmesi i¢in diizenli kapasite gelistirme programlarinin hayata gegirilmesi ve
alaninda uzman insan kaynaginin yetistirilmesine yonelik stratejiler gelistirilmelidir.
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@ Medya Okuryazarhgi Programlarimin Yayginlastirilmasi

Medya okuryazarlig1, yiiksek dijital kullanim oranlarinin yarattig1 bilgi karmasasi ve hizl igerik
dolasimi géz oniinde bulunduruldugunda, dezenformasyonla miicadelede temel bir politika

alan1 olarak one ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, okul miifredatlarinda dijital medya okuryazarligina
yonelik derslerin giiglendirilmesi, yetiskin niifusa yonelik egitimlerin yayginlastiriimasi 6nem
tasimaktadir. Ozellikle sosyal medya platformlarinda yayilan yanls bilgilerin etkisini azaltmak
icin gencler, ebeveynler ve yash kullanicilar gibi farkli hedef gruplara yonelik egitim igeriklerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, medya kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle is birligi
icinde dogrulama araglarinin tanitilmasi, kullanicilarin haber kaynagi sorgulama aliskanliklarinin
desteklenmesi ve teyit mekanizmalarinin daha goriiniir hale getirilmesi 6nerilmektedir.

Kamuoyu Arastirmalarinin Desteklenmesi

Hem medya giivenilirli§ini hem de dezenformasyona iliskin toplumsal hassasiyeti anlamak i¢in
kamuoyu arastirmalarinin diizenli araliklarla yiiriitiilmesi gerekmektedir. RTUK, TUIK, akademik
kurumlar ve medya arastirma merkezleri tarafindan gergeklestirilen mevcut ¢alismalarin kapsami
genisletilmeli; medya tiiketim alisgkanliklari, haber giivenilirligi algisi, teyit davranislar ve
platform bazinda yanlis bilgiye maruz kalma diizeylerinin diizenli ve karsilastirilabilir bigimde
6l¢iilmesi olduk¢a 6nemlidir.






TOPLUMSAL
GUVEN
BAGLAMINDA
COCUK ADALET
SISTEMI VE
DIJITAL KUMAR
RISKLERI






91

TOPLUMSAL GUVEN BAGLAMINDA
COCUK ADALET SISTEMI VE DIJITAL
KUMAR RISKLERI

Tiirkiye’de toplumsal giivenin bicimlenisi, hukuki normlarin varligindan ¢ok, bu normlarin giindelik
hayatta nasil karsilik buldugu ve hangi toplumsal sonuglari iirettigi iizerinden okunmaktadir. Bu
baglamda gocuklarin adalet sistemiyle kurdugu temas, kamusal otoritenin koruyucu, diizenleyici ve
doniistiirticii kapasitesini goriiniir kilan temel alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cocuk adalet
sistemine iliskin dava yiikii, yargi kararlarinin dagilimi ve infaz uygulamalarinin niteligi, adli isleyise
dair teknik gostergeler sunmanin 6tesinde, adaletin erisilebilirliginin ve kurumsal giivenin toplumsal
diizeyde nasil insa edildigine dair 6nemli ipuglari tiretmektedir.

Dijitallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni risk alanlari ise toplumsal giiven
tartigmasini farkli bir diizleme tagimaktadir. Dijital kumarin yiiksek erisilebilirligi, hizli geri bildirim
iireten yapist ve gorece sinirlt denetim mekanizmalari, davranissal risklerin yayginlagsmasina ve sosyal
iliskiler tizerinde yipratici etkilere zemin hazirlamaktadir. Bu durum, dijital kumari salt bireysel

tercih alan1 olarak ele alan yaklagimlarin yetersizligini ortaya koymakta; dijital kumarin ekonomik
kirtlganliklar, aile i¢i iliskiler ve toplumsal dayanisma baglaminda degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Cocuk adalet sistemi ile dijital kumar olgusu her ne kadar farkli alanlara ait gibi goriinse de, toplumsal
giivenin ingasinda ortak bir zeminde kesismektedir. Koruyucu ve dnleyici mekanizmalarin sinirl
kaldig1, onarici yaklagimlarim ikincil planda tutuldugu ve kurumsal koordinasyonun yeterince
saglanamadig1 toplumsal yapilarda, risklerin erken asamada tespiti ve yonetimi gii¢lesmekte; bu
durum kamusal kurumlara duyulan giiveni zayiflatmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu alanlarin
birlikte ele alinmasi sug, bagimlilik ya da sapma odakl1 dar ¢ergevelerin Gtesine gegilmesine ve
toplumsal giiveni sekillendiren yapisal dinamiklerin daha biitiinciil bir perspektifle degerlendirilmesine
olanak tanimaktadir.

B8 4.1 Tirkiye'de Asayis ve Adalet Sisteminde Cocuk

Cocuk adalet sistemi, yalnizca ceza hukukunu ilgilendiren bir alan olarak gériilmeyip ¢ocuklarin
gelisimsel 6zelliklerini, sosyal ¢evrelerini ve bireysel farkliliklarini esas alan ¢ok yonlii bir miidahale
alani olarak degerlendirilmelidir. Bu sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in hukuk, sosyal hizmet, egitim,
saglik ve psikoloji gibi disiplinlerin es giidiimlii ¢aligmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de suca siiriikklenen
cocuklara iligkin veriler, cocuk adalet sistemine yonelik sorunlarin bireysel davraniglardan ¢ok,
yapisal ve kurumsal dinamiklerden kaynaklandigina isaret etmektedir. Bu gergevede gocuk adaletine
iliskin degerlendirmelerin, suga siiriiklenme olgusunu tekil nedenlere indirgemeyen, ¢ocuklarin
icinde bulunduklar1 sosyal kosullar1 ve sistemsel etkilesimleri birlikte ele alan biitiinciil bir analiz
perspektifiyle yapilmasi gerekmektedir.

Ceza Mahkemelerinde Suca Siiriiklenen Cocuklara iliskin Dava Yiki

Adalet Bakanligi verileri, 2024 yilinda Tiirkiye’de ceza mahkemelerinde suga siiriikklenen ¢ocuklara

iliskin dava yogunlugunun oldukg¢a yiiksek oldugunu gdstermektedir (T.C. Adalet Bakanligi, 2025b).
Y1l iginde toplam 194.067 dava dosyast isleme alinmistir; bunlarin 79.914°1 gegen yildan devreden,

104.901°1 y1l iginde yeni agilan ve 9.252’si Yargitay’dan bozularak gelen dosyalardir. Bu dosyalarin

112.026°s1 karara baglanirken, 82.041°1 ise izleyen yila devretmistir. Suga siiriiklenen gocuk sayisi
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acisindan bakildiginda, toplam 177.907 ¢ocuk hakkinda islem yapilmis; bunlarin 80.230’u 6nceki
yildan devreden, 87.793’1 yil iginde yeni acilan ve 9.884°1 bozularak gelen dosyalardan olusmustur.
Bu ¢ocuklarin 94.827sinin davasi sonuglanirken, 83.080’inin dosyasi gelecek yila devredilmistir. Sug
bazinda ise tablo daha ¢arpicidir: Toplam 411.963 sug¢ dosyasi kaydedilmis, bunlarin 219.618’1 karara
baglanirken 192.345°1 bir sonraki yila devredilmistir.

Dolayistyla 2024 yil1 verileri, Tiirkiye’de ceza mahkemelerinde suga siiriiklenen ¢ocuklara iliskin
dava ytikiiniin yiiksek ve siireklilik gdsteren bir nitelik tasidigini ortaya koymaktadir (T.C. Adalet
Bakanligi, 2025b). Ozellikle énceki yillardan devreden dosyalarin hem dosya hem de ¢ocuk sayisi
bakimindan 6nemli bir agirliga sahip olmasi, cocuk adalet sisteminde yapisal bir birikim sorununa
isaret etmektedir. Karara baglanan dosya sayisinin gorece yiiksek olmasina ragmen, dnemli sayida
dosyanin bir sonraki yila devretmesi, yargilama siire¢lerinin uzunlugunu ve sistem tizerindeki

is yiikiiniin stireklilik arz ettigini gdstermektedir. Bu durum, ¢ocuk adalet sisteminde zamaninda
yargilama ve etkin sonug alma kapasitesinin yapisal sinirliliklarina isaret etmektedir.

Grafik 45. Ceza Mahkemelerinde Suca Suruklenen Cocuklarin Dava Dosyasl, Suca
Suruklenen Cocuk ve islenen Suc Sayilari (12-17 Yas), 2024
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Kaynak: T.C. Adalet Bakanlid, “Adalet istatistikleri 2024" verilerinden uyarlanmustir.

Suca Suriklenen Cocuklar Hakkinda Verilen Kararlarin Dagilimi

Adalet Bakanlig1 verilerinin yer aldig1 Grafik 46’ya gore, 2024 yilinda ceza mahkemelerinde suga
stiriiklenen gocuklara iligkin olarak toplam 109.627 dosya sonuglanmuistir; bu dosyalar kapsaminda
106.723 ¢ocuk hakkinda karar verilmis ve 178.498 suga iligkin yargisal siire¢ tamamlanmistir (T.C.
Adalet Bakanligi, 2025b). Bu baglamdaki fark, bir ¢cocugun birden fazla sugtan yargilanabilecegini

ve aynt dava dosyasinda birden fazla sugun yer alabildigini gostermektedir. Suga verilen karar tiirleri
incelendiginde, 68.098 mahkimiyet, 32.236 beraat ve 47.608 hilkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi
(HAGB) karar verildigi goriilmektedir. Dosya bazinda ise 17.309 karar verilmis olup, bunlarin
o6nemli bir boliimiinii birlestirme kararlart (13.515) olusturmaktadir. Bu durum, ¢ocuklarin birden
fazla dosyada yer almasini ya da benzer su¢ dosyalariin ayni yargilama siirecinde birlestirilerek ele
alindigini gostermektedir.

Grafik 46’da suga siiriiklenen ¢ocuklara iliskin verilerde 30.348 mahktimiyet, 20.321 beraat,
34.641 hikkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: (HAGB) karari verildigi goriilmektedir (T.C. Adalet
Bakanligi, 2025b).

2024 yili verileri, cocuk adalet sisteminde yiiksek sayida dosya ve sucun yargisal karara baglandigini
gostermektedir. Verilen kararlarin niteligi incelendiginde, sistemin agirlikli olarak cezalandirici
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yaptirimlara yonelmedigi goriilmektedir. Ozellikle hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmas: (HAGB)
kararlarmin gorece yiiksek orani ile beraat kararlarinin 6nemli bir yer tutmasi, ¢cocuklar hakkinda
mahkmiyet ve dogrudan ceza uygulamalarindan ziyade, yargilamanin ertelenmesi ve ¢ocugun ceza
infaz sistemi disinda tutulmasini amaglayan bir yaklagimin benimsendigine isaret etmektedir. Bu
durum, cocuk adalet sisteminde koruyucu ve onarici adalet anlayiginin, cezalandirici yaklasimlara
kiyasla daha belirgin hale geldigini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda ¢ocuk adalet sisteminde
cezai yaptirimlardan ziyade egitsel ve onarict adalet uygulamalarimin 6ne ¢iktigi, yargi siireglerinde
cocuklarin yeniden suga siiriiklenmelerinin dnlenmesi ve toplumsal uyumlarinin desteklenmesine
yonelik bir egilimin bulundugu anlasilmaktadir.

Grafik 46. Ceza Mahkemelerinde Suca Surtklenen Cocuklar Hakkinda Karara Baglanan
Dava Dosyasl ve Sug Sayilari (12-17 Yas), 2024
Suca Verilen Kararlar
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Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig), “Adalet Istatistikleri 2024 verilerinden uyarlanmistir.

Mahkdmiyet Turleri ve Cezai Yaptirimlar

Grafik 47, 2024 yilinda ceza mahkemelerinde suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda verilen mahkmiyet
kararlarinin tiirlerine gore dagilimini gostermektedir (T.C. Adalet Bakanligi, 2025b). Y1l iginde toplam
53.500 dosya mahktimiyet karartyla sonu¢lanmistir. Bu kararlarin 29.128’1 hapis cezasi, 20.624°1 adli
para cezasl, 1.829u giivenlik tedbiri karar1 ve 1.919’u diger karar tiirleri kategorisinde yer almaktadir.
Ayni donemde, toplam 42.889 ¢ocuk hakkinda mahk{imiyet karart verilmistir ve bunlarin 22.416’s1
hapis cezasi, 16.443"1 adli para cezasi, 2.022’si glivenlik tedbiri karari, 2.0081 ise diger yargisal
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yaptirimlar kapsaminda degerlendirilmistir. Sug¢ bazinda bakildiginda ise toplam 76.056 sug {izerinden
hiikiim karar1 verilmis; bunlarin 43.128’inde hapis, 27.969’unda adli para cezasi, 2.400’tinde giivenlik
tedbiri, 2.559’unda ise diger karar tiirleri uygulanmistir.

Bu dagilim, suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik mahkiimiyet kararlarinda hapis cezasinin halen
agirligint korudugunu, diger taraftan adli para cezasi ve sinirli 6l¢iide uygulanan giivenlik tedbirleri
araciligiyla cocuk adalet sisteminde cezalandirici ve alternatif yaptirimlar arasinda bir denge
kurulmaya ¢alisildigint gostermektedir.

Ancak giivenlik tedbir kararlarinin gorece diigiik orani, sistemde rehabilitasyon ve koruyucu-onarici
adalet yaklagimlarinin heniiz ikincil konumda kaldigina isaret etmekte; bu durum, ¢ocuklarin yeniden
topluma kazandirilmasint merkeze alan politikalarin giiclendirilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Grafik 47. Ceza Mahkemelerinde Suca SurUklenen Cocuklar Hakkinda Mahkdmiyet TUrUne
Gore Verilen Dosya ve Suc Sayilari (12-17 yas), 2024
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Kaynak: T.C. Adalet Bakanhg, “Adalet istatistikleri 2024" verilerinden uyarlanmistir.

Ceza infaz Kurumlarina Giren Cocuk Hikiimliiler

Adalet Bakanligi 2024 yil1 verilerine gore, 2016-2024 yillar1 arasinda ceza infaz kurumlarina giren
cocuk hiikiimlii sayisinda dalgali bir seyir gdzlenmektedir (T.C. Adalet Bakanligi, 2024). Grafik

48’¢ gore, 2016 yilinda toplam 1.058 olan ¢ocuk hiikiimlii sayisi, 2017 yilinda belirgin bir artigla
1.741°¢ yiikselmis, 2018 yilinda ise 1.571°¢ diismdistiir. 2019 yilindan itibaren 2020 yilina kadar
azalma egilimi devam etmis (1.165’ten 949°a), 2021 yilindan itibaren ise yeniden yiikselis egilimi
ortaya ¢ikmistir. 2024 y1li itibartyla toplam 1.449 ¢ocuk hiikiimli kaydedilmistir. Yas gruplarina gore
incelendiginde, 12-14 yas grubundaki hiikiimlii sayisinin yillar iginde diisiik diizeyde ancak gorece
istikrarl bir artis egilimi gosterdigi ve 2024 yilinda 112’ye ulastig1 goriillmektedir. Buna karsilik, 15-
17 yas grubunda yer alan ¢ocuklarin sayis1 hem toplam igindeki agirligi hem de yillar itibariyla dalgal
bir artig egilimi gostermesi bakimidan dikkat ¢ekicidir. Bu grup, 2016’da 1.016 iken 2017°de 1.661°¢
yiikselmis; 2020 yilinda 913’e kadar gerilemis, ardindan 2024 yilinda 1.337’ye ¢ikmustir.

S6z konusu verilerin degerlendirilmesinde, ilgili yillara ait yas grubuna gore toplam ¢ocuk

niifusu verilerinin bulunmamasi énemli bir sinirlilik olusturmaktadir. Bu nedenle oran temelli bir
karsilagtirma yapilamamakta, analiz mutlak sayilar tizerinden yiiriitilmektedir. Buna ragmen genel
egilim dikkate alindiginda, 6zellikle 2021 sonrasinda ¢ocuk hiikiimlii sayilarinda yeniden artig
gozlenmesi dikkat ¢ekicidir. Bu artig, toplumsal ve ekonomik kosullar, artan kirtlganliklar, suga
stiriiklenme dinamikleri ve ¢cocuk adalet sistemine iliskin uygulama pratikleri ile iligkilendirilebilir.
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Grafik 48. Yil icinde Ceza infaz Kurumuna Giren HakUmlulerin Sayisi ve Yas Dagilimi, 2016-
2024
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Kaynak: T.C. Adalet Bakanlidl, “Ceza infaz Kurumu istatistikleri, 2024" verilerinden uyarlanmistir.

Ceza infaz Kurumlarindan Gikan Gocuk Hikumliler

Adalet Bakanliginin 2024 verileri, 2016-2024 yillar1 arasinda ceza infaz kurumundan ¢ikan hiikiimli
cocuk sayisinin yas gruplarina gore dalgali bir seyir izledigini gostermektedir (T.C. Adalet Bakanligi,
2024). Grafik 49°a gore, 12-14 yas grubunda, 2016 yilinda 13 olan say1, yillar i¢inde inisli ¢ikislh bir
egilim gostermis; 2017°de 41°e yiikselmis, 2020°de 29°a, 2021°de ise 23’e kadar gerilemistir. Ancak
takip eden yillarda yeniden yiikselis egilimi ortaya ¢ikmis ve 2023 ile 2024’te bu yag grubundaki
cocuk sayis1 71°¢ kadar ¢ikmistir. Bu durum, kii¢iik yas grubunda son donemde belirginlesen bir artis
egilimine isaret etmektedir. 15-17 yas grubunda ise daha yiiksek hacimli ve yine dalgali bir tablo
goriilmektedir. 2016’da 458 olan say1, 2017°de 931°e kadar yiikselmis; 2019°da 733’¢, 2020°de 785’e
ve 2021°de 602’ye gerileyerek gorece daha diisiik bir seviyeye inmigtir. 2022°de yeniden artarak
625’¢ ¢ikan bu say1, 2023°te 1.106 gibi dikkat ¢ekici bir seviyeye ulasmis; ardindan 2024°te 927’ye
diigmiistiir.

Bu baglamda, ceza infaz kurumundan ¢ikan hiikiimlii ¢ocuk sayisindaki degisimin yillar ve yas
gruplari itibaryla istikrarli bir dogrusal egilimden ziyade donemsel dalgalanmalarla sekillendigi
goriilmektedir. 12-14 yas grubunda son iki yilda gozlenen belirgin artis (inisli ¢ikisl olsa da),
cocuklarin ¢ok daha erken yaslarda ceza adalet sistemiyle temas etmeye bagladigini ve erken
miidahale mekanizmalarinin yetersiz kaldigini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. 15-17 yas
grubunda ise sayilarin mutlak olarak daha yiiksek seyretmesi, ergenlik donemine 6zgii kirilganliklarin
ve yapisal dezavantajlarin daha goriiniir hale geldigini ortaya koymaktadir. Bu yas grubunda 6zellikle
2023 yilinda yasanan keskin artig; egitimden kopus, is giicii piyasasina glivencesiz girisler, ekonomik
baskilar ve sosyal destek mekanizmalarindaki sinirliliklarla birlikte ele alindiginda, gocuk adalet
sisteminin yalnizca sonuglarla degil, bu sonuglara yol agan siireglerle de yiizlesmesi gerektigini
gostermektedir.

Yas gruplarindaki donemsel dalgalanmalar, cocuk adalet sisteminde halen agirlikli olarak sonug odakli
ve reaktif bir yaklasimin baskin oldugunu, buna karsin riskin erken tespiti, okul temelli 6nleme, aile
destekleri ve toplum temelli rehabilitasyon mekanizmalarinin yeterince kurumsallasmadigini ortaya
koymaktadir. Ceza infaz kurumundan ¢ikan ¢ocuk sayilarindaki donemsel artislar, cocuklarin adalet
sistemiyle temas ettikten sonra yeniden suga siiriikklenme riskinin de g6z ardi edilmemesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle son yillarda her iki yas grubunda da artislarin gozlenmesi; gocuk

adalet sistemi agisindan dnleyici, rehabilite edici ve destekleyici politikalarin giiclendirilmesi, erken
miidahale mekanizmalarinin yayginlastiriimasi ve kurumlar arasi es giidiimiin arttirilmasi geregine
isaret etmektedir.
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Grafik 49. Vil icinde Ceza infaz Kurumundan Cikan HukUmlalerin Sayisi ve Yas Dagihmi,
2016-2024
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Kaynak: T.C. Adalet Bakanlidl, “Ceza infaz Kurumu istatistikleri, 2024" verilerinden uyarlanmistir.

Guvenlik Birimlerine Gelen veya Getirilen Cocuklarin Genel Gériinumu

Tablo 6, 2020-2024 doneminde giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuklarin karistigi
olaylarda, nedenler ve cinsiyet acisindan belirgin driintiiler bulundugunu ortaya koymaktadir (TUIK,
2025f). Veriler birlikte degerlendirildiginde {i¢ temel bulgu 6ne ¢ikmaktadir: olay hacmindeki artis
egilimi, olay tiirleri arasindaki farklilagma ve cinsiyete dayali yapisal ayrigma.

Toplam olay sayis1 2020 yilinda 458.260 iken, yillar icinde dalgali bir seyir izleyerek 2024 yilinda
612.651’e ulasmustir. Olay nedenleri incelendiginde, “magdur” olarak giivenlik birimlerine gelen
cocuklarin sayisinin tiim donem boyunca en yiiksek grubu olusturdugu goriilmektedir. 2020 yilinda
179.331 olan magdur ¢ocuk sayisi, 2024 yilinda 279.620’ye yiikselmistir. Bu durum, ¢ocuklarin
o6nemli bir boliimiiniin fail degil, dogrudan ya da dolayli bigimde sugun magduru olarak giivenlik
sistemiyle temas ettigini gostermektedir. Suca siiriiklenme nedeniyle giivenlik birimlerine gelen
cocuk sayisi ise donemsel dalgalanmalar géstermekle birlikte yiiksek seviyesini korumaktadir. 2020
yilinda 112.162 olan say1, 2022 yilinda 206.943, 2024 yilinda ise 202.785 olarak kaydedilmistir. Bu
tablo, suga siiriikklenmenin gegici bir olgudan ziyade siireklilik gdsteren bir risk alani olduguna isaret
etmektedir.

Cinsiyet dagilimi incelendiginde, erkek ¢ocuklarin suga siiriiklenme ve kabahat isleme kategorilerinde
acik bigimde baskin oldugu gériilmektedir. Ornegin 2024 yilinda suca siiriiklenme nedeniyle giivenlik
birimlerine gelen 202.785 ¢ocugun 168.175’1 erkek, 36.610’u kizdir. Bu durum, erkek ¢ocuklarin
riskli davranislarla daha sik iligkilendirilmeleri ile agiklanabilir. Buna karsilik magdur kategorisinde
kiz ¢ocuklarinin orani suga siiriiklenme kategorisindeki kiz ¢ocuklarinin oranina kiyasla daha
yiiksektir. 2024 yilinda magdur olarak kaydedilen 279.620 ¢ocugun 119.728’1 kiz, 159.892°si erkektir.
Kiz ¢ocuklarimin magduriyet baglaminda daha yiiksek oranlarda giivenlik birimleri ile temas etmesi,
cinsiyet temelli kirilganliklarin ve korunma ihtiyacinin bu grup acgisindan daha belirgin oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 6. Gelis Nedeni ve Cinsiyete Gore GuUvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklarin
Karistigi Olay Sayisi, 2020-2024

2020 2021 2022
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 458.260 315.402 142.858 509.596 343.130 166.466 615.538 408.176 207.362
Suca suruklenme 112.162 94.234 17.928 132.104 110.266 21.838 206.943 170.348 36.595
Kabahat isleme 83.611 73.244 10.367 67.518 58.590 8.928 12.684 1.352 1.332
Kayip (Bulunan) 22.381 1.103 1.278 19.277 9.313 9.964 16.500 8.684 7.816
Magdur 179.331 99.205 80.126 217.803 120.282 97.521 271.21 150.520 120.691
Bilgisine bagvurma 59.706 36.989 22.7117 72.217 44.264 27.953 102.078 63.932 38.146
Diger 1.069 627 442 677 415 262 6.122 3.340 2.782
ployki plopZa
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 557.891 365.525 192.366 612.651 408.183 204.468
Sucga striklenme 179.019 143.075 35.944 202.785 166.175 36.610
Kabahat isleme na79 9.997 1182 8.729 7.933 796
Kayip (Bulunan) 15.716 8.230 7.486 18.561 10.390 8.171
Magdur 261.633 148.579 13.054 279.620 159.892 119.728
Bilgisine bagvurma 86.116 53.281 32.835 96.438 60.122 36.316
Diger 4.228 2.363 1.865 6.518 3.671 2.847

Kaynak: TUIK, “Guvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk Istatistikleri, 2024" baslikli haber

bulteninden uyarlanmistir.

Genel olarak tablo, ¢cocuklarin giivenlik birimleriyle temasinin tek boyutlu bigimde “su¢” iizerinden
okunamayacagini ortaya koymaktadir. Olaylarin 6nemli bir boliimii magduriyet, kaybolma ya da
taniklik gibi koruyucu miidahale gerektiren durumlarla iliskilidir. Buna ragmen sugca siiriiklenme
sayilarmin yiiksekligini korumasi, mevcut sosyal politika ve ¢ocuk koruma mekanizmalarinin riskleri
yeterince erken asamada yakalayamadigini diisiindiirmektedir. Cinsiyet temelli ayrigma ise gocuk
adalet sisteminde farkli ihtiyaglara sahip iki ayr1 risk profiline isaret etmektedir. Erkek ¢ocuklar
acisindan bu risk sadece suca siiriiklenme ve kabahat davranislariyla sinirl kalmayip, erken yasta
siddet iceren suglara yonelme olasiligint da icermektedir. Kiz ¢cocuklar agisindan ise, risk profili daha
¢ok magduriyet, istismar ve korunma ihtiyaci 6ncelikle oldugu bir ¢ercevede sekillenmektedir.

Sonug olarak veriler, cocuk adalet sisteminin yalnizca cezai miidahalelerle sinirli bir yapi olarak degil,
onleyici, koruyucu ve destekleyici boyutlart gii¢lii, kurumlar aras1 esgilidiimii artirilmig bir sistem
olarak ele alimmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu gergevede, giivenlik birimlerine yansiyan
olaylarin niteligi, cocuklara yonelik sosyal politika araglarinin yeniden degerlendirilmesi i¢in 6nemli
bir analitik zemin sunmaktadir.

Cocuklarin Sucla Temast: isnat Edilen Suglar ve Magduriyet Tirleri

Sug tiirleri baglaminda TUIK verilerinin yer aldig1 Grafik 50’ye gére, giivenlik birimine gelen veya
getirilen suga siiriiklenen ¢ocuklarin isledigi iddia edilen suglar i¢inde yaralama sugu %40,4 ile en
yiiksek orana sahiptir (TUIK, 2025f). Bunu %16,6 ile hirsizlik, %8,2 ile uyusturucu kullanimi veya
satis1, %4,6 ile tehdit sucu takip etmektedir. Bu veriler, ¢ocuklarin ¢cogunlukla fiziksel siddet ve mal
varligi ile iligkili suglara yoneldigini gostermektedir. Bu dagilim, suca siiriiklenen ¢ocuklarin biiyiik
6l¢iide giindelik yasamda karsilagilan ¢atigma, yoksunluk ve risk ortamlartyla iliskili sug tiirlerine
yoneldigini, dolayisiyla cocuk adalet politikalarinda cezalandirmadan ziyade dnleyici, sosyal destek
ve rehabilitasyon odakli yaklagimlarin giliglendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 50. Turkiye'de Suca Surtklenen Cocuklara isnat Edilen Suc Tard Dagilimi, 2024
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Kaynak: TUIK, “Guvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk Istatistikleri, 2024" bashkli haber

bulteninden uyarlanmistir.

Grafik 51°e gore, 2024°te giivenlik birimine gelen/getirilen magdur ¢ocuklarin vakalarinin giigli
bi¢imde belirli birka¢ magduriyet tiiriinde yogunlastigini gostermektedir. Toplam 279.620 magduriyet
olaymin 240.872’si “su¢ magduru” kategorisinde; bu da tiim olaylarin yaklasik %86’sina karsilik
gelmektedir. Geriye kalan kisim biiyiik dlciide “takibi gereken olay magduru” (38.588; ~%14)

iken, “kabahat magduru” (160) ihmal edilebilir diizeyde kaliyor. Bu dagilim, ¢ocuklarin giivenlik
birimiyle temasinin ¢ogunlukla cezai nitelikte ve yliksek riskli vakalar tizerinden gergeklestigine isaret
etmektedir (TUIK, 2025f).

Grafik 51. Magduriyet Turine Goére Guvenlik Birimine Gelen/Getirilen Cocuklarin Karistigi
Olay Sayisi, 2024
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Kaynak: TUIK, “Glvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk istatistikleri, 2024" bashkli haber

bulteninden uyarlanmistir.
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Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’deki ¢ocuk adalet sistemi, normatif olarak saglam bir zemine otursa da uygulamada
karsilagilan yapisal, islevsel ve kurumsal eksiklikler, gelistirilmeye agik alanlar oldugunu
gostermektedir. Thtisaslagsmis insan kaynagi ihtiyaci, sosyal inceleme raporlarinin amacina ulasacak
nitelikte olmamasi, koruyucu ve destekleyici tedbirlerle ilgili mevzuat bosluklari, cezalarin
bireysellestirilmesinde hakime taninan takdir yetkisinin sinirli olusu ve infaz kurumlarinin yapisal
sorunlari, ilk suga verilen karsiligin goriiniir olmamasi, ¢ocuklarin yeniden suga siiriiklenmesine
zemin hazirlamaktadir. Bu sorunlar yalnizca adalet sisteminin isleyisinde aksaklik yaratmamakta; ayni
zamanda ¢ocuklarin temel haklarinin korunmasinda da engellere yol agmaktadir.

Bu baglamda, ¢ocuk adalet sisteminde doniisiim ihtiyaci acikca ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk haklari
konusunda uzmanlasmis kadrolarmn olusturulmasi, sosyal inceleme raporlarinin tiim ¢ocuklar igin
sorusturma evresinde alinmasinin zorunlu tutulmasi ve nitelikli bigimde diizenlenmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Koruyucu ve destekleyici tedbirler ile giivenlik tedbirlerinin birbirinden ayrilmasi ve
yeniden tanimlanarak uygulanabilir hale getirilmesi, gocuk adalet sisteminde miidahalelerin amacina
uygun bicimde hayata gegirilmesine katki saglayacaktir. Ayrica 12 yas altindaki cocuklar dahil olmak
tizere ilk kez sug isleyen gocuklarin, cezalandirict olmayan ancak davranisin sonuglarini goriiniir kilan
yaptirimlarla karsilagmasi ve onarici adalet odakli alternatif yaptirimlarin yayginlastirilmasi, sistemin
cocuklar1 koruyan ve topluma yeniden kazandirmay1 hedefleyen bir yapiya kavusmasini saglayacaktir.

Kurumlar arasi koordinasyonun giiclendirilmesi, infaz kurumlarinin gocuklarin gelisimsel
ihtiyaglarina uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi ile 6lgme ve degerlendirmeye dayali denetim
mekanizmalarmin etkinlestirilmesi ise adalet sisteminin ¢ocuklar agisindan giivenli, adil ve
doniistiiriicii bir islev listlenmesine katki sunacaktir.

Politika onerilerine iliskin daha kapsamli bir degerlendirme i¢in, Enstitii Sosyal tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye 'de Adalet Sisteminde Sug¢ ve Cocuk’ baglikli analizde sunulan bulgular ve oneriler de dikkate
alnabilir (Ercan vd., 2025).

® Cocuk Koruma Kanunu ile diger ilgili mevzuat diizenlemeleri birbirinden bagimsiz olarak
ele alinmamali; es zamanli, uyumlu ve tamamlayici bir bigimde uygulanmalidir. Bu yaklasim
cocuk adalet sisteminde biitiinciil, tutarlt ve etkin bir hukuki ¢ergevenin tesis edilmesine katki
saglayacaktir.

B Cocuk ceza sisteminde, ceza indirimlerinin herkese ayni1 sekilde uygulanmasi yerine, sugun
tiirii, tekerriiri ve mahiyeti dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
cocuk mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin alaninda uzmanlagmast ve gerekli kriterleri
degerlendirerek ceza indirimi konusunda takdir yetkisini kullanmasi saglanmalidir.

@ Cocuk mahkemelerine uzman hukukgular atanmali ve adli siire¢te hakimler ve savcilar dahil
olmak {izere ¢ocukla ¢alisan tiim personel bu alanda ihtisaslasmalidir.

@ Sosyal inceleme raporlar1 (SIR) sorusturma asamasinda alinmali ve tiim gocuklar icin kanuni
olarak zorunlu hale getirilmelidir.

@ Cocuklarin yargilanma siiregleri makul siire ilkesi gozetilerek hizlandirilmalidir.

@ Koruyucu ve destekleyici tedbirler ile giivenlik tedbirlerinin kanunda agik bicimde birbirinden
ayrilmasi ve giivenlik tedbirlerinin takibini saglayacak miistakil bir kurum ihdas edilmesi
gerekmektedir.
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@ Cocuk adalet sistemi sadece cezalandirmaya degil, onarici siireglere, topluma yeniden katilimi
destekleyen egitim, psikososyal destek ve sosyal uyum programlaria da odaklanmalidir.
Bu ¢er¢evede, mahkeme tarafindan takdir edilecek tedbirlerin hem islenen suca verilecek ilk
tepkinin niteligiyle uyumlu olmasi hem de ¢gocugun rehabilitasyonunu destekleyecek bigimde
cesitlendirilmesi gerekmektedir.

B8 4.2. Turkiye'de Dijital Kumar Bagimlihgi

Kiiresel 6lgekte dijitallesmenin hiz kazanmast, kisilerin giindelik yagsam pratiklerini, ekonomik
iliskilerini ve bos zaman faaliyetlerini kokli bigimde doniistiirmiistiir. Bu doniisiimiin en goriiniir
sonuglarindan biri, dijital kumar ekosisteminin giderek genislemesidir. Tiirkiye de benzer bir
siirecin etkisi altindadir ve dijitallesmenin toplumsal yagsam tizerindeki doniistiiriicti etkileri kumar
davranislarinda da belirgin bi¢imde gozlemlenmektedir. Dijital altyapinin yaygimlasmasiyla birlikte
mobil teknolojilere erisimin artmasi, dijital kumarin Tiirkiye’de geleneksel kumar bigimlerini agarak
hizli biiyiiyen, siirekli erisilebilir ve kullanicty1 platformda tutmaya odaklanan bir yapiya evrilmesine
yol agmustir. Bu yiiksek erisilebilirlik, 6zellikle hizla 6diillendiren oyun mekanikleriyle birlestiginde
davranisin kisa siirede bagimlilik riskine doniismesine zemin hazirlamakta ve kiginin kontrol
duygusunu zayiflatarak tekrar edici, zorlayici kullanim riintiilerini tetikleyebilmektedir (Kuss ve
Griffiths, 2013).

Tiirkiye Yesilay Cemiyetinin (2025) yayimladigi “Tiirkiye Kumar Raporu”, bu doniisiimiin toplumsal
yansimalarmi agik bigimde gozler dniine sermektedir. 2021-2024 yillar1 arasinda Yesilay Danigmanlik
Merkezine (YEDAM) kumar bagimliligi nedeniyle bagvuran 15.624 kisi, tim basvurularin %28’ini
olusturarak dikkat ¢ekici bir artis egilimine isaret etmektedir. Bu artis, 2024 yili itibariyla daha da
belirginlesmis; kumara iligskin bagvurular, alkol ve madde kullanimina dair bagvuru sayilarinin tizerine
cikmuistir.

Bu artis egilimi, dijital kumarin yayginlagmasinin nicel boyutunu ortaya koymakla birlikte, sorunun
toplumsal niteligine iliskin daha derinlemesine bir ¢6ziimlemeyi de zorunlu kilmaktadir. Bagvuru
sayilarindaki yiikselis, kumar bagimliliginin yayginlagtigini gdstermenin Stesinde, bu yaygimlagmanin
hangi toplumsal kesimler iizerinde yogunlastig1 ve hangi yapisal kosullar i¢inde bigimlendigi sorusunu
giindeme getirmektedir. Bu nedenle dijital kumar olgusunun toplumsal boyutlarinin daha saglikl
bicimde kavranabilmesi, bagvuru artislarini betimlemekle yetinmeyen, kigilerin sosyodemografik
ozellikleri ile yasam kosullar1 arasindaki kesisimleri dikkate alan bir analitik ¢ergevenin
benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda bagimlilik deneyiminin demografik ve toplumsal
profiller iizerinden ele alinmast, dijital kumar davranisinin kisisel tercihlere indirgenemeyecek 6l¢iide
belirli toplumsal ve yapisal driintiilerle iliskili oldugunu diisiindiirmektedir. Bu yaklasim, sorunun
hangi risk alanlarinda yogunlagtigini goriiniir kilarak, dijital kumarin toplumsal baglam i¢inde nasil
iiretildigine dair daha biitiinciil bir degerlendirmeye olanak tanimaktadir.

Dijital Kumar Bagimhiligina iliskin Demografik ve Sosyal Géranamler"

YEDAM’a tedavi amaciyla basvuran bireylerin demografik profilleri incelendiginde, Tiirkiye’de
dijital kumar davraniginin belirli toplumsal gruplarda daha yiiksek diizeyde goriildiigii anlasilmaktadir.
Basvurularin %97’sinin erkeklerden olugmasi, dijital kumarin cinsiyet agisindan son derece asimetrik
bir dagilima sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik kadinlarin yalnizca %3 oraninda temsil

17" Bu béliimde ele alinan veriler Enstitii Sosyalin “Tiirkiye’de Dijital Kumar: Goriiniim, Dinamikler ve Miicadele Stratejileri”

baslikli arastirma raporundaki verilere dayanmaktadir. Ayrintih bilgi icin bk. Tekgoz, N., Celik, Y. ve Ertemel, A. V. (2026).
Tiirkiye 'de Dijital Kumar: Gériiniim, Dinamikler ve Miicadele Stratejileri. Istanbul: Enstitii Sosyal.
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edilmesi, dijital kumar davraniginin gergek yayginliginin tespit edilenden daha yiiksek olabilecegine
isaret etmektedir (Tekgdz, Celik vd., 2026). Damgalanma, aile i¢i sorumluluklar ve yardim arama
davranisiin ertelenmesi gibi etkenler, kadinlarin destek hizmetlerine bagvurma olasiligini azaltarak
bu goriinmezligi derinlestirebilmektedir (Holdsworth vd., 2013).

Grafik 52. YEDAM'a Dijital Kumar Bagimhligi Nedeniyle Basvuranlarin Cinsiyetlerine Gore
Dagilimi, 2020 Ocak-2025 Nisan

%3,01

%96,99 @ Erkek @ Kadin

Kaynak: Tekgdz, Celik ve Ertemel (2026) tarafindan hazirlanan “Turkiye'de Dijital Kumar: Géranum,

Dinamikler ve Mucadele Stratejileri” baslikli arastirma raporundan uyarlanmistir.

Egitim ve mesleki konum, dijital kumarin toplumun hangi kesimlerinde daha goriiniir hale geldigine
dair 6nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Egitim ve mesleki statii verileri, dijital kumarin dar bir risk
grubuyla sinirli olmadigini, genis bir sosyoekonomik yelpazede goriildiigiinii ortaya koymaktadir.
Grafik 53 incelendiginde, tedaviye bagvuranlarin %86,7’sinin en az lise, %44,3 iiniin iniversite
mezunu oldugu goriilmektedir.

Ayrica tedaviye basvuranlarin %84,5’1 bir meslege sahiptir (Tekgoz, Celik vd., 2026). S6z konusu
gostergeler, dijital kumar davraniginin egitimli ve is giliciine aktif olarak dahil olan kesimlerde daha
yaygin bicimde ortaya ¢iktigina isaret etmektedir.

Grafik 53. YEDAM'a Dijital Kumar Bagimlihgi Nedeniyle Basvuranlarin Egitim Duzeyine
Gore Dagilimi, 2020 Ocak-2025 Nisan

Okul bitirmedim, okuryazarim
@ ilkokulu bitirdim @ Ortaokulu bitirdim

@ Liseyi bitirdim @ Universiteyi bitirdim

Kaynak: Tekgdz, Celik ve Ertemel (2026) tarafindan hazirlanan “Turkiye'de Dijital Kumar: Gérdnum,

Dinamikler ve Mucadele Stratejileri” baslikli arastirma raporundan uyarlanmistir.
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Aile yapisina iliskin degerlendirmeler, bagimlilik davraniginin olusumunda rol oynayan sosyal ve
cevresel dinamiklerin analiz edilmesine katki saglamaktadir. Bagvuranlarin %88,2’sinin ailesiyle
birlikte yastyor olmasi, bagimlilik davranist gelistiginde bu durumun aile igi iliskiler {izerinde ¢esitli
giicliikler yasanmasina neden olabilecegini gostermektedir. YEDAM’a kumar bagimliligi nedeniyle
basvuran kisilerin aile {iyelerinde kumar dykiisiiniin %33,1 gibi yiiksek bir oranda bulunmasi ve bu
oranin birinci derece yakinlarda %19,3’e ulagsmasi, bu davranigin sosyal 6grenme, model alma ve
kusaklar arasi aktarim siiregleriyle iliskili oldugunu diisiindiirmektedir (Tekgoz, Celik vd., 2026).

Grafik 54. YEDAM'a Dijital Kumar Bagimhhgi Nedeniyle Basvuranlarin Aile Uyelerinin
Kumar Oynama Durumu, 2020 Ocak-2025 Nisan

@® Hayir @ Anne/baba @ Kardes

@ ikinci derece akraba (amca, hala vb.)

Kaynak: Tekgoz, Celik ve Ertemel (2026) tarafindan hazirlanan “TUrkiye'de Dijital Kumar: Gorindm,

Dinamikler ve Mucadele Stratejileri” baslikli arastirma raporundan uyarlanmistir.

Dijital kumarin ortaya ¢iktig1 bu sosyal baglam, davranigin nasil bagladigini ve zaman i¢inde nasil
kroniklestigini anlamak acisindan dnemli bir ¢erceve sunmaktadir. Ortalama baslama yasinin

21,52 olarak saptanmasi, dijital kumarla ilk temasin agirlikli olarak geng yetiskinlik doneminde
gerceklestigine isaret etmektedir (Tekgoz, Celik vd., 2026). Bu donem, akran etkisinin belirginlestigi,
sosyal iligkilerin yogunlastig1 ve yeni deneyimlere agikligin yiiksek oldugu bir yasam evresidir.
Nitekim kumara baslama nedenleri arasinda arkadas ¢evresinin etkisinin baskin olmasi (%55,7),
kumarin sosyal etkilesim iginde mesrulasabildigini ve baslangigta risk icermeyen bir deneyim olarak
cergevelenebildigini gostermektedir (Tekgoz, Celik vd., 2026). Arkadas ¢evresinin etkisi ile merak
etme gerekgesinin birlikte yiiksek oranlarda goriilmesi, kumara baslama siirecinde sosyal etkilesimler
ile kisisel yonelimlerin birbirini tamamlayan bir rol oynadigina isaret etmektedir. Bu durum, kumara
girig bariyerini diisiirerek dijital kumarin yayginlagsmasinda akran iligkilerini bireysel motivasyonlarin
oniine gecen daha etkili bir belirleyici konuma tagimaktadir.

Bos zamanlar1 degerlendirme amaci (%6,9) basta olmak iizere diger gerekceler gorece daha diigiik
oranlarda goriilse de elde edilen bulgular, kumara yonelimin tek bir nedene indirgenemeyecegini ve
cok boyutlu bir yapi sergiledigini ortaya koymaktadir (Tekgoz, Celik vd., 2026).
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Grafik 55. YEDAM'a Dijital Kumar Bagimlihgi Nedeniyle Basvuranlarin Kumara Baslama
Gerekgelerinin Dagilimi, 2020 Ocak-2025 Nisan
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Kaynak: Tekgdz, Celik ve Ertemel (2026) tarafindan hazirlanan “Turkiye'de Dijital Kumar: Géranum,

Dinamikler ve Mucadele Stratejileri” baslikli arastirma raporundan uyarlanmistir.

Bu sekilde erken yasta ve sosyal bir deneyim olarak ortaya ¢ikan kumar pratigi, ¢ogu kisi tarafindan
baslangi¢ asamasinda sorun olarak algilanmamaktadir. Nitekim dijital kumar nedeniyle tedavi
bagvurusunda bulunanlarin yas ortalamasi 34,75dir (Tekgoz, Celik vd., 2026). Baslama yasi ile
tedaviye bagvuru yasi arasinda yaklasik 13 yillik bir farkin bulunmasi, dijital kumar davranisinin ¢ogu
kisi i¢in uzun siire gizli ya da yonetilebilir bir sorun olarak goriildiigiinii, ancak finansal baskilarin
artmasi ve sosyal iliskilerde bozulmalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kontrol kaybinin goriiniir hale
geldigini disiindiirmektedir. Bagvurularin 6zellikle 26-35 yas araliginda yogunlasmasi, kumar
davranisimin zaman iginde pekistirildigini ve sorunlu bir yapiya biiriindiigiinii géstermektedir (Tekgoz,
Celik vd., 2026). Geng yasta sosyal bir deneyim olarak baslayabilen kumar, teknolojik ve finansal
erisimin yogun oldugu yetiskinlik doneminde daha yiiksek riskli bir davranisa doniisebilmektedir
(Gainsbury vd., 2015). Bu siireg, dijital ve finansal erisimin kolayligiyla birlestiginde bagimlilik
dinamiklerini daha da giiglendirmektedir.

Dijital Kumarin Davranissal ve Psikolojik Dinamikleri

Dijital kumarin giinliik yasama nasil yerlestigini anlamak i¢in dncelikle kumarda gegirilen siireye
iliskin genel egilime bakmak dnemlidir. Grafik 56’ya gore tedaviye bagvuranlarin %67’sinin giinde
ii¢ saatten fazla, %38,1 inin ise alt1 saatin tizerinde kumara vakit ayirdigini bildirmesi, dijital kumar
faaliyetlerinin giiniin dnemli bir boliimiinii kapsayacak diizeyde yogunlastigini gostermektedir.
Kumarn giindelik yasamin 6nemli bir parcasi haline gelmesi, kisilerin toplumsal ve bireysel
sorumluluklarini yerine getirmelerini zorlastirabilmekte; séz konusu egilim ise bos zamanin
giderek artan dlgiide dijital ortamlarda tiiketildigine isaret etmektedir (Tutar ve Turhan, 2023).
Yapilandirilmamis veya denetimsiz bog zamanin 6zellikle geng yetiskinlerde riskli davraniglara
yonelme olasiligini artirdigi bilinmektedir (Ibabe vd., 2024). Dijital kumarin dijital bos zaman
pratikleriyle ortiismesi ise bu davranigin giindelik rutinlerin igine kolaylikla yerlesmesine zemin
hazirlamaktadir.



2025°TE TOPLUM
104 Firsatlar, Riskler ve Toplumsal Dayaniklilik

Grafik 56. YEDAM'a Dijital Kumar Bagimliligi Nedeniyle Basvuranlarin Kumarda GUnluk
Gegirdikleri Surenin Dagilimi, 2020 Ocak-2025 Nisan

® Giinde O-1saat @ Giinde 1-3 saat

@ Giinde 3-6saat @ Giinde 6 saat ve fazlasi

Kaynak: Tekgoz, Celik ve Ertemel (2026) tarafindan hazirlanan “TUrkiye'de Dijital Kumar: Gorindm,

Dinamikler ve Mucadele Stratejileri” baslikli arastirma raporundan uyarlanmistir.

Kumarda gegirilen siirelerin bu denli yiiksek olmasi, olgunun yalnizca bireysel tercihlerle
aciklanamayacagini gostermektedir. Dijital platformlarin yapisal 6zellikleri bu yogunlugu pekistiren
temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Hizli sonug tireten oyun mekanikleri, anlik geri bildirim
dongiileri ve kullanici davranisini izleyerek kisisellestirilmis oneriler sunan algoritmik sistemler,
kisinin oyunda ge¢irdigi zaman artirmakta ve davranist yeniden tiretmektedir (Griffiths, 1999). Bu
tasarim stratejileri, 6zellikle bos zamanin spontane ve kontrolsiiz bi¢imde kullanildig1 durumlarda
daha etkili olmakla birlikte kisinin alternatif etkinliklere yonelme motivasyonunu zayiflatmaktadir.
Nitekim oyun igindeki kayiplarin hizli bigimde telafi edilmesine yonelik tekrarlayici girisimleri ifade
eden “chasing” davranisi, uzun siireli oturumlarin siirdiiriilmesinde énemli bir mekanizma olarak 6ne
cikmaktadir (Blaszczynski ve Nower, 2002).

Grafik 57. YEDAM'a Dijital Kumar Bagimlihdi Nedeniyle Basvuranlarin Son Dénemde Tercih
Ettikleri Kumar Turlerinin Dagilimi, 2020 Ocak-2025 Nisan
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Kaynak: Tekgoz, Celik ve Ertemel (2026) tarafindan hazirlanan “Turkiye'de Dijital Kumar: Gérdnum,

Dinamikler ve Mucadele Stratejileri” baslikli arastirma raporundan uyarlanmistir.
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Kumar tiirlerine yonelik tercihler, dijital kumar davranisinin hangi biligsel siiregler tizerinden
siirdiiriildigiine iliskin daha ayrintili bir cergeve sunmaktadir. Grafik 57°de yer alan veriler, son
donemde tercih edilen kumar tiirlerinde belirgin bir yogunlagmaya isaret etmektedir. Buna gore
katilimcilarin %53,9u casino tabanli oyunlari, %39,7°si ise internet tizerinden oynanan spor
bahislerini tercih etmektedir. Bu iki kategori, toplam tercihlerin biiyiik boliimiinii olusturarak dijital
kumar ekosisteminde baskin risk alanlarini ortaya koymaktadir.

Casino tabanli oyunlara yonelik yiiksek ilgi, hizli 6diil dongiilerinin bagimlilik siirecindeki merkezi
roliinii desteklemektedir. Bu oyunlar, kisa siirelerde sonug iiretmeleri sayesinde kullaniciya stk
araliklarla beklenti ve ddiil firsat1 sunmakta; bu durum, oyuna devam etme istegini pekistiren giiclii bir
geri bildirim mekanizmasi olusturmaktadir. Spor bahislerinde ise farkli bir biligsel siire¢ devrededir.
Bahis oynayan kisi, olasiliklar1 degerlendirme ve strateji kurma ¢abasiyla “kontrol edebilme” hissine
kapilmakta; bu da oyunun rasyonel bir zeminde ilerledigi algisini gii¢lendirmektedir. Dolayistyla
casino oyunlar1 hizli 6diil-hizli tekrar dongiisii lizerinden baglayici bir etki yaratirken, spor bahisleri
kontrol inanci ve stratejik diisiinme siiregleri tizerinden siireklilik kazanmaktadir (Griffiths, 1999;
Parke ve Griffiths, 2007; Phua vd., 2022).

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de dijital kumar alanindaki mevcut tablo, dijitallesmenin hizina uyum saglayamayan

diizenleyici yapilarin risk iretme kapasitesini artirdigini gdstermektedir. Dijital platformlarin yiiksek
erisilebilirligi, kisilerin ¢evrim i¢i ortamlarda daha uzun siire ve daha yogun etkilesim kurmasina
zemin hazirlamakta ve davranisin toplumsal etkileri zaman i¢inde genisleyen bir sorun alani haline
gelmektedir. Algoritmik tasarimin pekistirici niteligi, akran iliskilerinin davranisi normallestiren

yonii ve aile i¢i aktarim Oriintiileri, dijital kumarin toplumsal diizeyde siireklilik kazanmasina neden
olmaktadir. Bu kosullar, Tiirkiye’de hem dnleyici hem de miidahale edici stratejilerin ¢ok katmanlt bir
yaklagimla ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda politika 6nerileri'® su sekildedir:

@ Dijital kumar platformlarinda kullanilan algoritmik yonlendirme sistemleri, oyunlastiriimis
arayiizler ve kullaniciy1 platformda tutmaya yonelik tasarim pratikleri, bagimlilik riskini artiran
yapisal unsurlar olarak mevzuat kapsamina alinmalidir. Bu ¢ercevede platformlara, karanlik
desenlerin kullanimini sinirlama, algoritmik siiregleri seffaflastirma ve bu siiregleri denetime agik
kilma yiiktimlilikleri getirilmelidir.

8@ Dijital kumarin teknolojik, ekonomik ve toplumsal etkileri dikkate alinarak, ilgili kamu kurumlari,
finansal denetim birimleri, dijital platform diizenleyicileri ve bagimlilikla miicadele alaninda
calisan kurumlar arasinda kalic1 bir koordinasyon mekanizmasi tesis edilmelidir. Bu mekanizma,
ortak risk tanimlari, diizenli veri paylasimi ve es giidiimlii politika tiretimini miimkiin kilacak
sekilde yapilandirilmalidir.

@ Dijital kumarin hanehalki ekonomisi ve finansal istikrar tizerindeki etkileri goz dniinde
bulundurularak, bankalar, dijital ciizdan saglayicilar1 ve 6deme kuruluslari i¢in 6zel izleme
ve raporlama yiikiimliilikkleri tanimlanmalidir. Yiiksek frekansli ve riskli kumar islemlerinin
erken tespiti, siirlandirilmast ve ilgili kurumlara bildirilmesi yoluyla kisisel kontroliin 6tesinde
sistemsel bir finansal koruma katmani olusturulmalidur.

@ Dijital kumar alaninda etkili politika iiretimi, glivenilir ve giincel veriye erisime dayanmaktadir.
Bu kapsamda, lisansli veya denetime tabi tiim dijital platformlara, kullanici profilleri, islem
hacimleri ve risk gostergelerine iligkin anonimlestirilmis verileri, diizenli olarak kamu
otoriteleriyle paylasma yiikiimliiliigii getirilmelidir.

18 Ayrntih politika 6nerileri icin bk. Tekgoz, N., Celik, Y. ve Ertemel, A.V. (2026). Tiirkiye de dijital kumar:
Goriiniim, dinamikler ve miicadele stratejileri. Enstitli Sosyal.
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Dijital kumar platformlarinin reklam, sponsorluk ve dolayli tanitim faaliyetleri, 6zellikle gengler
ve kirilgan gruplar acisindan normallestirici bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle dijital kumar
reklamlari; sosyal medya, spor kuliipleri, influencer igerikleri ve ¢evrim i¢i yayi platformlar
dahil olmak tizere tiim dijital mecralarda yasaklanmalidir.

Bagimlilik riskini artiran oyun dinamiklerine yonelik olarak, hizli sonug iireten oyun
mekaniklerinde zorunlu mola uygulamalari tanimlanmali ve kesintisiz oynama siirelerini
sinirlayan baglayici teknik standartlar hayata gegirilmelidir. Ayrica, kayip sonrasi tekrar oynama
egilimini (chasing) tetikleyen bildirimler, promosyonlar ve yonlendirmeler yasaklanmali; kayip
telafi etmeyi tesvik eden tiim mesaj ve tasarim unsurlar1 engellenmelidir.

Dijital kumar platformlari icin maksimum giinliik kullanim siireleri mevzuatla belirlenmeli, bu
sinirlarin asilmasi halinde kullanict erigimi otomatik olarak askiya alinmalidir.

Dijital kumara baslama motivasyonunda akran etkisinin belirleyici rolii dikkate alinarak,
okul, is yeri ve genglik mekanlarinda akran gruplarini hedefleyen farkindalik ¢alismalari
yayginlastiriimalidir.

Ailede kumar dykiisii bulunan kisiler i¢in, kusaklar aras1 aktarim riskini erken asamada tespit
etmeye yonelik aile temelli erken uyar1 ve danigmanlik programlar: gelistirilmelidir. Bu
programlar; bilgilendirme, rehberlik ve destek siireclerini kapsayacak sekilde mevcut sosyal
destek yapilariyla biitlinlestirilmelidir.

Dijital kumar bagimlilig1 bulunan kisilerle ayn1 hanede yasayan aileler i¢in, bagimlilik siirecinin
aile ici iligkiler, ekonomik diizen ve psikososyal denge iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik ev temelli danigsmanlik hizmetleri yayginlastirilmalidir. Bu hizmetler; aile igi iletisimi
gliclendirmeyi, ¢atismalart azaltmay1 ve bakim verenlerin titkenmislik riskini 6nlemeyi hedefleyen
yapilandirilmis miidahale modellerine dayandirilmalidir.

Dijital kumar bagimliligina yonelik destek ve tedavi bagvurularinda kadinlarin diistik temsil orani,
damgalanma, gizlilik kaygilar1 ve toplumsal rollerle yakindan iligkilidir. Bu nedenle kadinlarin
kendilerini giivende hissedebilecekleri anonim ve erisilebilir destek kanallari olusturulmali;
mevcut bagvuru mekanizmalarinin sayist ve goriiniirliigii artirilmalidir.

Gengler ve geng yetiskinler arasinda bos zamanin kontrolsiiz kullanimini azaltmak amacuyla, spor,
kiiltiir, sanat, gonilliiliik ve toplumsal katilim alanlarini kapsayan erisilebilir ve siirdiiriilebilir
yapilandirilmis bos zaman programlari yayginlastirilmalidir. Bu programlar, genglerin sosyal
baglarini giiclendiren ve dijital kumara alternatif sunan biitiinciil bir ¢ercevede ele alinmalidir.

Dijital kumar alaninda hayata gecirilen diizenlemelerin ve miidahale araglarinin etkinligini
izlemek tizere diizenli ve kurumsallagmis etki degerlendirme mekanizmalari olusturulmalidir. Bu
degerlendirmeler, islem hacmi ve finansal gostergelere odaklanmanin Gtesinde basvuru oranlari,
yas gruplarma gore dagilim ve zaman i¢indeki davranig oriintiilerindeki degisimleri birlikte
analiz eden ¢ok boyutlu bir izleme gergevesine dayanmalidir. Bu sayede politika araglarinin hangi
gruplar tizerinde nasil sonuglar tirettigi goriiniir hale gelebilecektir.

Dijital kumarin yayginlasmasinda kullanilan dilin, gorsel anlatimin ve dolayli mesajlarin davranisi
mesrulastiric etkisi dikkate alinarak, kamu kurumlari ve sivil toplum tarafindan yiiriitiilen
farkindalik ¢aligmalarinda davranigsal riskleri anlasilir kilan, giindelik deneyimlerle iliski kuran
ve dijital kumara alternatif yasam pratiklerini 6ne gikaran bir iletisim yaklagimi benimsenmelidir.
Bu yaklagim, kisilerde savunma refleksi iiretmeyen, risk farkindaligini artirirken destek ve
yonlendirme kanallarini goriiniir kilan bir ¢er¢evede kurgulanmalidir.
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Bu rapor, 2025 yili itibartyla Tiirk toplumunda es zamanli bicimde gézlemlenen demografik, sosyal,
ekonomik ve kurumsal doniigiimleri, toplumsal dayaniklilik kavramini merkeze alan biitiinciil bir
analitik ¢er¢eve i¢inde incelemektedir. Aile yapisinda yasanan degisimler, niifus dinamiklerindeki
yon degisiklikleri, egitim ve istihdam arasindaki iligkiler, sosyal giivenlik mekanizmalarinin isleyisi,
dijitallesmenin toplumsal etkileri ile barinma ve refah alanlarinda ortaya ¢ikan yeni 6riintiiler; rapor
boyunca ayni toplumsal yapinin farkli diizlemlerde ortaya ¢ikan ve birbirini etkileyen siiregleri olarak
birlikte degerlendirilmektedir. Bu yaklagim, toplumsal doniisiimlerin politika yapim siireglerinde
bitiinliiklii bir kavrayisla ele alinmasini miimkiin kilan analitik bir zemin sunmaktadir.

Rapor, toplumsal dayaniklilig1 devletin politika tiretme kapasitesi ve uzun vadeli planlama
yetkinligiyle iliskili, uygulamaya doniik stratejik bir alan olarak ele almaktadir. Bu ¢ergevede
toplumsal dayaniklilik, kamu politikalarinin birlikte tasarlanmasini ve uygulanmasini miimkiin

kilan yonetisim kapasitesinin temel bir bileseni olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu yonetigim
yaklagimi, kamu kurumlar1 arasinda politika tasarimi, uygulama ve izleme siireclerinin es zamanli ve
uyumlu bi¢imde yiiriitilmesini saglayan devlet i¢i koordinasyon mekanizmalarina dayanmaktadir.

Uluslararas1 normatif diizen, savaslar ve insani krizler karsisinda iglev iiretme kapasitesi ve mesruiyet
zemini bakimindan belirgin bir asinma siirecinden gegmektedir (Aydin ve 1zgi, 2025). Bu déniisiimiin
sekillendirdigi uluslararasi ortamda, sinir agan ¢atigmalar toplumsal ve kurumsal etkiler tiretmekte;
demografik egilimler ise kiiresel 6lgekte yeni politika arayislarini giindeme tasimaktadir. Savaslar

ve agir insani krizler etrafinda yogunlasan kiiresel giindem, toplumsal yapilarin dayaniklilik
kapasitesini, yonetisim mekanizmalarinin isleyisini ve kamu politikalarinin uzun vadeli tutarliligini
One ¢ikaran bir ¢ergeve olusturmaktadir. Bu baglamda rapor, Tiirkiye’nin s6z konusu uluslararasi
gelismeleri kendi toplumsal dinamikleri, kurumsal birikimi ve politika kapasitesiyle birlikte ele

alan bir yaklasim gelistirmesini, uzun vadeli toplumsal istikrar agisindan anlamli bir yonelim olarak
degerlendirmektedir. Bu yoniiyle rapor, kiiresel belirsizliklerin arttigi bir donemde, Tiirkiye’nin
toplumsal yapisini uzun vadeli risklere kars1 gliclendirmeye doniik politika tercihlerini sistematik bir
gergeve i¢inde yeniden diisiinmesine imkan sunmaktadir.

Demografik doniisiim, raporun biitiiniinde toplumsal dayanikliligi dogrudan etkileyen temel

yapisal alanlardan biri olarak ele alinmaktadir. Dogurganlik egilimlerinde gézlemlenen degisimler,
hanehalki yapisindaki doniisiimler ve niifusun yag kompozisyonunda ortaya ¢ikan yeni oriintiiler;

aile politikalari, egitim sistemleri, is giicli piyasalar1 ve sosyal giivenlik mekanizmalar1 arasinda

daha giiglii ve es giidiimli bir politika tasarimini gerekli kilmaktadir. Bu ¢er¢evede aile, toplumsal
siirekliligi tastyan, beseri sermayenin olusumuna zemin hazirlayan ve sosyal dayanigma aglarini canli
tutan kurumsal bir yap1 olarak degerlendirilmektedir. Raporda sunulan bulgular, aileyi merkeze alan
politika yaklasimlariin, hem demografik siirdiiriilebilirligi destekleyen hem toplumsal dayanikliligi
giiclendiren uzun vadeli bir yatirim alani olarak ele alinabilecegini gostermektedir.
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e Modernlesme Deneyiminin Demografik Sonug¢lari: Kurumsal Birikim ve Hafiza

Tiirkiye’de ve Bati dis1 birgok toplumda modernlesme ve kalkinma yaklasimlari, uzun bir dénem
boyunca toplumsal doniisiim siireglerini agirlikli olarak ekonomik bilylime ve nicel gostergeler
tizerinden ele almistir. Bu ¢ergevede aile yapilari, toplumsal iliskiler ve demografik oriintiiler, politika
tasariminda ¢ogunlukla ikincil diizlemde degerlendirilmistir. Kalkinma diisiincesinin bu yoni, Arturo
Escobar’in da isaret ettigi iizere, nicel biiylime verilerine dayali ve Bat1 merkezli modellerin evrensel
normlar olarak benimsenmesiyle sekillenmis; toplumsal yap1 tizerindeki uzun vadeli etkileri iizerinde
daha sinirli bicimde diistiniilmistiir (Escobar, 1995). S6z konusu tarihsel deneyim, demografik
dontigiimiin aile kurumu ve toplumsal dayaniklilik tizerindeki etkilerinin politika siireglerinde daha
biitiinciil bir ¢ergeveyle ele alinmasimin 6nemini gériiniir kilmakta; farkli toplumsal baglamlarda
uygulanan kalkinma yaklagimlarinin, demografik ve kurumsal sonuglar bakimindan yeniden
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Bu noktada, gegmis politika deneyimlerinden ¢ikarilan
derslerin, glincel demografik doniisiimlerin yonetiminde kurumsal kapasiteyi gii¢lendiren bir referans
alani sundugu gortilmektedir.

Son donemde politika soylemlerinde aile kurumunun yeniden merkezi bir konum kazandig1, cocuk
bakim hizmetlerinin gii¢lendirilmesine ve demografik stirdiirtilebilirligin stratejik dnemine daha
giiclii bigimde vurgu yapildig1 gézlemlenmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2025).
“Aile ve Niifus 10 Y1l1” kapsaminda gelistirilen bu yaklagim, kalkinma ve modernlesme siireclerinin
ekonomik biiylime ve kurumsal doniisiim basliklarinin yani sira, toplumsal yapinin siirekliligini

ve dayanikliligini gdzeten bir perspektifie ele alinabilecegini ortaya koymaktadir. Ailenin politika
soylemlerinde merkezi bir ¢cergceveye yerlestirilmesi, modernlesme siirecinde ortaya ¢ikan demografik
ve sosyal doniisiimlerin daha dengeli bigimde yonetilmesine katki sunan tamamlayici bir yonelim
olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda kalkinma politikalarinin, modernlesme hedefleriyle
uyumlu ve toplumsal dayaniklilig: gii¢lendiren biitiinciil bir politika mimarisi i¢inde ele alinmasi
miimkiin hale gelmektedir.

e Demografik Doniisiimiin Stratejik Boyutlari: Niifus, Go¢ ve Ulusal Yonelim

Demografik doniisiimiin aile yapis1 ve toplumsal dayaniklilik tizerindeki etkileri, niifus meselelerinin
giiniimiizde yalnizca belirli politika alanlarina 6zgii, dar kapsamli bir miidahale konusu olarak

ele alinamayacak o6l¢tide stratejik bir boyut kazandigin1 géstermektedir. Bu ¢ercevede demografik
egilimlerin kapsamli ve siirdiiriilebilir bicimde degerlendirilebilmesi, sosyoekonomik politikalar ile
gbc¢ olgusu arasindaki karsilikli etkilesimin birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla
demografik sorunlara yonelik politika yaklagimlarinin, par¢ali miidahaleler yerine biitiinciil ve es
giidiimlii bir ¢ergeve iginde ele alinmasi stratejik onem tasimaktadir.

Tarihsel olarak baktigimizda Tiirkiye’de niifus hareketliligi ve ulus insas1 meseleleri, uzun bir donem
pronatalist politikalar ve gd¢ yonetimi ¢ercevesinde ele alinmistir. 1960’11 yillardan itibaren ise
diinyada gelisen ve hizlica Tirkiye’de politika yapim siireglerine etki eden antinatalist politikalar
takip edilmistir. Bu stire¢ 1980’lerden itibaren neoliberal politikalarin tiim diinyada etkili olmasiyla
beraber, birey merkezli yaklasimlar ve kar odakli kalkinma politikalarryla demografik kirilmalari
olumsuz yonde tetiklemis ve Tiirkiye de bu siiregten azade olmamustir.

Giintimiizde Tiirkiye, savas ve kriz bolgelerinden kaynaklanan go¢ hareketlerini insani ve stratejik
bir yaklasim g¢ercevesinde yonetmektedir. Bununla birlikte mevcut veriler, i¢ gd¢lin yogunlugunu
ve dig gdciin dengesiz bir yap1 sergiledigini ortaya koymaktadir (TUIK, 2025h, 20250). Bu durum,
demografik siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in aile politikalari, niifus yapisi ve gé¢ yonetimini
birlikte ele alan yeni ve biitiinciil stratejilerin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ercevede
demografik doniisiimiin yonetimi, yalnizca merkezi politika araglariyla degil, yerel yonetimler, sivil
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toplum kuruluslar1 ve toplumsal aktorlerle kurulan tamamlayicr is birlikleri yoluyla gii¢ kazanan bir
yonetisim alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

e Beseri Sermaye ve Toplumsal Dayaniklihigin Ekonomik Zemini

Raporun egitim, isttihdam ve refah alanlarina iliskin bulgulari, toplumsal dayanikliligin beseri
sermaye boyutunu belirginlestirmektedir. Egitim siirecleri ile is glicii piyasasi arasindaki gecis
mekanizmalarinin niteligi, geng niifusun iiretkenlik kapasitesini ve toplumsal hayata katilim diizeyini
dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda rapor, egitim politikalarinin istihdamla kurdugu iliski, mesleki
yonlendirme kapasitesi ve yasam boyu dgrenme olanaklariyla birlikte degerlendirilmesini gerekli
gormektedir.

Ekonomik refah agisindan, hanehalki gelirinin alt gelir gruplari arasindaki dagiliminin sinirli kalmasi
onemli bir gosterge olarak dne ¢ikmaktadir (TUIK, 2024). Istihdamin niteligi, gelir diizeyleri ve sosyal
koruma mekanizmalar1 arasindaki iliski ise refahin toplumsal dagilimini sekillendiren temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. Raporda ele alinan veriler, genglerin isttihdama gecis siirecini destekleyen,
sosyal giivenlik aglariyla baglantili ve barmma giivenligini tamamlayan politika setlerinin, toplumsal
dayaniklilig: giliglendiren bir etki iirettigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede egitim, istthdam

ve refah alanlari; beseri sermayeyi giiclendiren, sosyal hareketliligi destekleyen ve kusaklar arasi
siirekliligi besleyen biitiinlesik bir politika alani olarak degerlendirilmektedir. Bu biitiinlesik

yapi, beseri sermayenin yalnizca ekonomik biiylime agisindan degil, toplumsal dayanikliligin
stirdiiriilebilirligi agisindan da temel bir politika alan1 olarak ele alinmasii gerekli kilmaktadir.

e Dijital Déniisiimiin Toplumsal Dayamkhhk Uzerindeki Etkileri

Dijitallesme, raporda toplumsal dayanikliligin yeni boyutlarini sekillendiren temel doniisiim
alanlarindan biri olarak ele alinmaktadir. Dijital platformlarin bilgiye erisim, toplumsal etkilesim

ve katilim bigimleri tizerindeki etkileri, cocuklar, gencler ve aileler agisindan yeni imkanlar ve yeni
diizenleme ihtiyaglari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢ergevede rapor, dijital alanin toplumsal etkilerinin
yonetilmesini, bireysel farkindalik ¢alismalari ile kamusal diizenleme araglarini birlikte igeren

cok katmanli bir politika alan1 olarak degerlendirmektedir. Ebeveyn destek programlari, dijital
okuryazarlik ¢aligmalari ve ¢ocuklara yonelik koruyucu gergeveler, dijitallesmenin toplumsal
dayanikliliga katki sunabilecek yonlerini giiclendiren tamamlayici araglar arasinda yer almaktadir.
Bu caligsmalar, dijital doniigiimiin toplumsal etkilerinin yalnizca diizenleyici ¢ercevelerle degil,
farkindalik ve kapasite gelistirme araglariyla birlikte ele alinabilecegini gdstermektedir. Dijital alanin
bu ¢ok katmanli etkisi, politika tasariminin gerek diizenleyici araglarla gerekse de veri temelli izleme
mekanizmalar1 ve diizenli etki degerlendirmeleriyle desteklenmesini gerekli kilmaktadir.

Nihai agamada, dijital alanin toplumsal etkilerinin kamu kurumlari, sivil toplum, medya aktorleri
ve akademik bilgi tiretimi arasinda kurulan is birlikleri yoluyla daha etkin bicimde yonetilebilecegi
goriilmektedir. Bu yaklagim, dijital doniisiimii toplumsal dayanikliligi destekleyen siirdiiriilebilir bir
politika alani haline getirmeye yonelik stratejik bir yonelim sunmaktadir.

e Toplumsal Dayanmiklilik icin Politika Mimarisinin Yeniden Cercevelenmesi

Caligma kapsaminda ortaya ¢ikan bulgular, toplumsal dayaniklilig giiclendirmeye yonelik politika
yaklagimlarinin igerik diizeyinden 6te uygulama ve izleme kapasitesi agisindan da yapilandirilmasimi
gerekli kilmaktadir. Bu ger¢evede politika alanlarinin dnceliklendirilmesi, kamu kapasitesinin
zaman, kaynak ve etki bakimindan en yiiksek fayday tiretebilecegi alanlara yonlendirilmesini
miimkiin kilmaktadir. Onceliklendirme siirecinin, demografik egilimler, beseti sermaye gostergeleri
ve toplumsal kirilganlik alanlariyla birlikte ele alinmasi, politika setlerinin stratejik tutarliligini
giiclendiren bir zemin olusturmaktadir.
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Politika tasariminda risk analizi, uygulama siireglerinde karsilasilabilecek kurumsal direng
noktalarinin ve toplumsal kirilma alanlarinin dnceden gortiniir kilinmasina katki sunmaktadir.
Kurumsal yapilarin uyum kapasitesi, yerel uygulama farkliliklar1 ve toplumsal kabul diizeyi gibi
unsurlar, politika etkisinin siirdiiriilebilirligi agisindan belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
raporda ele alinan politika alanlarinin, direng ve kirilma eksenlerinde diizenli olarak gézden
gecirilebilecek bir izleme gergevesi iginde degerlendirilmesi, toplumsal dayanikliligin siirekliligini
destekleyen 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu yaklagim dogrultusunda rapor, politika siireglerinin dlgiilebilir gostergeler, karsilastirilabilir

veri setleri ve diizenli etki degerlendirmeleriyle desteklenmesini, toplumsal dayanikliligin
giiclendirilmesine yonelik ¢abalarin etkinligini artiran bir yontem olarak ele almaktadir. Test
edilebilirlik, bu ¢ergevede, politika tercihleri ile toplumsal sonuglar arasindaki iliskinin izlenmesini ve
gerektiginde uyarlanmasini miimkiin kilan stratejik bir arag islevi gérmektedir. Kamu otoritesi, sivil
toplum, piyasa aktorleri, medya ve akademik bilgi tiretimi arasinda es giidiimii esas alan bu politika
mimarisi, Tlirkiye’nin toplumsal doniisiim siireglerini yonetme kapasitesini artiran ve uzun vadeli
toplumsal dayaniklilik insas1 i¢in stratejik bir zemin sunmaktadir.
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