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YONETICiI OZETI

Adalet sisteminde ¢ocuklarin konumu her zaman tartismali bir alan olmustur. Bir yandan, gocuklarin
isledigi suglarin kamu vicdanini rahatlatacak ve magdurun tatmin olmasini saglayacak sekilde karsilik
bulmasi gerektigi savunulurken, diger yandan, failin ¢ocuk olmasi, uygulanacak yaptirimin da
cocuklara 6zgii ve onlarm gelisim 6zelliklerine uygun olmasi gerekliligini giindeme getirmektedir. Bu
iki yaklagim zaman zaman birbiriyle catisabilmektedir. Tartisma uzun siiredir teorik diizeyde devam
etse de, pratikte hem magdurun hem de failin adil ve dogru bir karsilikla muhatap olabilmesi i¢in
mevcut uygulamalarda degisiklik yapilmasi zorunlu héle gelmistir. Bu dogrultuda hukukgular, kolluk
kuvvetleri, psikologlar, psikiyatristler, sosyal hizmet uzmanlari, akademisyenler ve ilgili bakanlik
temsilcilerinin (Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig1)
katilimiyla gergeklestirilen “Tiirkiye’de Asayis ve Adalet Sisteminde Cocuk” baglikli toplantilardan
elde edilen bilgiler 15181nda, uygulamaya iligskin 6neriler bu analizde gerekgeleriyle birlikte ortaya

konulmustur.

Yapilan toplantilar sonucunda ivedilikle diizenlenmesi gereken ii¢ temel baslik giindeme gelmistir:

suca verilen ilk karsilik, giivenlik tedbirlerinin ¢esitlendirilmesi ve hakimin takdir yetkisi.

[lk olarak, sug isleyen ¢ocuklarin karsilastiklari ilk tepki onlarm ilerleyen yasantilarinda suca
bakislarin1 dogrudan sekillendiren kritik bir faktér olarak dne ¢cikmaktadir. ilk sucunda ya da sonraki
bazi suglarda herhangi bir yaptirimla karsilasmayan ¢ocuklar i¢in, sug islemek zamanla hayatin
olagan bir pargasi haline gelmekte ve cezasizlik algisini pekistirmektedir. Bu nedenle sugun niteligi,
motivasyonu ve ¢ocugun yas ile gelisimsel 6zellikleri dikkate alinarak hapis cezasi diginda da olsa

belirli yaptirimlarin uygulanmasi zorunludur.

Ikinci olarak, mevcut giivenlik tedbirleri hem uygulanma siirecinde gesitli sorunlar barindirmakta
hem de suca siiriiklenen ¢ocugun 1slahina yonelik yeterli etkiyi saglayamamaktadir. Ozellikle 12

yas altindaki gocuklarin ceza ehliyetinin bulunmamasi ve giivenlik tedbirine hiikmedilebilmesi igin
gerekli olan sosyal inceleme raporunun zorunlu olmamasi, bu yas grubundaki ¢ocuklara herhangi bir
tedbir uygulanmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, mevcut giivenlik tedbirleri ¢ogu durumda koruyucu ve
Onleyici tedbirlerle i¢ ice gegmekte; bu nedenle suga siiriiklenen ¢ocugun 6zel ihtiyaglarint dogrudan
karsilayamamaktadir. Bu ¢ergevede koruyucu ve destekleyici tedbirlerin giivenlik tedbirlerinden
ayristirtlmasi ve giivenlik tedbirlerinin hem ¢ocugun isledigi sucun karsiligini gérmesini saglayacak

hem de 1slahina katki sunacak sekilde gesitlendirilmesi gerekmektedir.

Ugiincii olarak, mevcut mevzuatta ceza ehliyeti tam olan 15-18 yas arasindaki ¢ocuklar igin dngériilen

zorunlu ceza indirimi, hakime takdir yetkisi taninmadigindan dolay1, hem fail hem de magdur
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acisindan adaletsiz sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle, alt ve iist ceza sinirlari arasinda hakimin

uygun cezay1 takdir edebilmesi, adaletin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, bu analizde ele alian basliklar yalnizca mevcut sistemin sorunlarini tespit etmekle

sinirlt kalmamakta; ayn1 zamanda bu sorunlarin pratikte de ortadan kaldirilabilmesi igin

gerekli politika onerilerini igermektedir. Burada sunulan 6neriler ¢ocuklarin adalet sistemiyle

kargilagmalarinda hem magdur hem de fail agisindan daha adil, koruyucu ve slah edici bir yaklagimin

benimsenmesine katki sunmay1 amaglamaktadir.

Calismada one ¢ikan oneriler sunlardir:

Cocuk Koruma Kanunu ile diger tiim kanunlarin diizenlemeleri birbirinden bagimsiz degil, es
zamanli ve uyumlu bir sekilde yiriitiilmelidir. Boylece ¢ocuk adalet sisteminde biitiinciil, tutarli

ve etkin bir ¢erceve saglanmis olacaktir.

Cocuk ceza sisteminde ceza indirimlerinin herkese ayni1 sekilde uygulanmasi yerine, sugun
tiirti, tekerriirii ve mahiyeti dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
cocuk mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin alaninda uzmanlasmasi ve gerekli kriterleri

degerlendirerek ceza indirimi konusunda takdir yetkisini kullanmasi saglanmalidir.

Cocuk mahkemelerine uzman hukukgular atanmal1 ve adli siire¢te hakim ve savcilar da dahil

olmak {izere ¢ocukla ¢alisan tiim personel bu alanda ihtisaslagmalidir.

Sosyal inceleme raporlar1 (SIR) sorusturma asamasinda alinmali ve kanuni olarak zorunlu hale

getirilmelidir.
Cocuklarin yargilanma siiregleri hizlandirilmalidir.

Tedbir kararlarinin verildigi ayr1 bir mahkeme kurulmalidir. Koruyucu ve destekleyici tedbirler
ile glivenlik tedbirlerinin kanunda agik bi¢cimde birbirinden ayrilmasi ve giivenlik tedbirlerinin

takibini saglayacak ihtisaslagmis bir mahkemenin olusturulmasi gerekmektedir.

Giivenlik tedbirleri ¢esitlendirilmelidir. Cocuk adalet sistemi sadece cezalandirmaya degil,
onarici siireclere, topluma yeniden katilimi destekleyen egitim, psikososyal destek ve sosyal
uyum programlarina da odaklanmalidir. Bu ¢ercevede, mahkeme tarafindan takdir edilecek
tedbirlerin hem islenen suga verilecek ilk tepkinin niteligiyle uyumlu olmast hem de ¢ocugun

rehabilitasyonunu destekleyecek bigimde gesitlendirilmesi gerekmektedir.
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GiRi

2
Cocuk adalet sistemi, yalnizca ceza hukukunu ilgilendiren bir alan olarak gériilmeyip ¢ocuklarin
gelisimsel 6zelliklerini, sosyal ¢evrelerini ve bireysel farkliliklarini esas alan ¢ok yonlii bir miidahale
alani olarak degerlendirilmelidir. Bu sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in hukuk, sosyal hizmet, egitim,
saglik ve psikoloji gibi disiplinlerin es giidiim i¢cinde ¢alismasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin
suca siirilklenmesi, yalnizca bireysel tercihlere ya da aile i¢i sorunlara indirgenemeyecek kadar
yapisal, sosyal ve kurumsal dinamiklerle iligkilidir. Bu nedenle, ¢ocuk adalet sistemine yonelik ¢dziim

Onerilerinin biitiinciil bir perspektifle ele alinmasi zorunludur.

Diinya genelinde cocuklarin ceza sorumluluk yasi tilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Avrupa
iilkelerinde bu yas genellikle 13 ila 15 yas arasinda degismekte, Iskandinav iilkelerinde 15 yasa kadar
yiikselmekte, Ingiltere’de ise 10 gibi diisiik bir yas benimsendigi goriilmektedir Tiirkiye’de de ceza
sorumluluk yas1 12 olarak belirlenmistir (Grafik 1). Her ne kadar tilkeden iilkeye ceza sorumluluk yas1
degisse de asil ayrim ¢ocuk adalet sistemine yaklagim bigimlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Rehabilitasyon
ve topluma yeniden kazandirma ilkeleri ekseninde sekillenen ¢ocuk adalet sistemleri ile erken yasta
cezalandirmay1 Onceleyen yaklasimlar arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Tiirkiye, yasal olarak
cocuklar1 koruyucu ve destekleyici bir ¢erceve sunmasina ragmen, uygulamada bu gercevenin ne

derece hayata gegirilebildigi tartigmalidir.

Grafik 1. Ulkelerin Ceza Ehliyeti Yas Siniri
Yas
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* Amerika Birlesik Devletleri'nde eyaletler arasinda farkliliklar gértaimektedir.
** |skogya'da cezai sorumluluk yasi 12 olarak belirlenmistir.

Kaynak: UNICEF'in (2022) verilerinden uyarlanmistir.
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Tiirkiye’de suca siiriikklenen ¢ocuklara dair veriler, sorunun yapisal niteligini ortaya koymaktadir. 2023
yil1 itibariyla glivenlik birimlerine gelen ¢ocuk sayis1 612.651°e ulagsmistir. Bu ¢ocuklarin 279.620’si
magdur, 202.785°1 ise suga siiriiklenen gocuk olarak kayitlara gegmistir. Suga siiriiklenen gocuklarin
isledigi iddia edilen suglar i¢inde %40,4 ile yaralama sucu en yiiksek orana sahiptir. Bunu %16,6 ile
hirsizlik, %8,2 ile uyusturucu kullanimi veya satisi, %4.,6 ile tehdit sucu takip etmektedir. Bu veriler,
cocuklarin ¢ogunlukla fiziksel siddet ve mal varligi ile iliskili suclara yoneldigini gostermektedir
(Grafik 2).

Grafik 2. TUrkiye'de Suca Suruklenen Cocuklara isnat Edilen Sug Tur(, 2023

Yaralama

Hirsizlik

Uyusturucu veya uyaricl madde
kullanmak, satmak, satin almak

Tehdit

Diger

Kaynak: TUIK (2024). GUvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk istatistikleri, 2023. https://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Guvenlik-Birimine-Gelen-veya-Getirilen-Cocuk-Istatistikleri-2023-53674

Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, ceza infaz kurumuna giren
cocuk sayilarinda son yillarda artis dikkat gekmektedir. Ozellikle 12-14 yas grubunda 2019°da 44
cocuk cezaevine girerken bu say1 2023’te 98’e yiikselmistir. Benzer sekilde, 15-17 yas grubunda
2019 yilinda 1.121 ¢ocuk ceza infaz kurumuna girerken 2023 yilinda bu say1 1.297’ye ¢ikmustir. Bu
artig, su¢ onleme politikasinin yetersizligine isaret etmekte ve cocuklara yonelik daha erken, etkili ve

rehabilite edici miidahalelerin gerekliligini ortaya koymaktadir (Grafik 3).
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Grafik 3. Turkiye'de Ceza infaz Kurumuna Giren Huktumluler, 2023

HUkUmIu Sayisi

n21 1294 1297

N‘ 3 96.I/

7 98
44 36 38 2

2019 2020 2021 2022 2023

= 12-14 yas grubu = 15-17 yas grubu

Kaynak: TUIK & UNICEF (2025). Turkiye'deki Cocuklar 2024: istatistiklere Bakis. https://www.tuik.gov.
tr/media/announcements/Turkiye_Cocuk_2024TR.pdf

Adli siiregler agisindan bakildiginda, 2024 yili icerisinde sug siiphesi ile hakkinda sorugturma
baslatilmig ¢ocuk sayisi 322.149’dur. Bu ¢ocuklarin,

*  %069’u hakkindaki sorusturma sonuglanmistir.
*  %26’s1 hakkinda kamu davasi agilmistir.
* %131 hakkinda mahkumiyet hiikmii verilmistir.

*  %7’si hakkinda hapis cezasina, %6°s1 hakkinda ise adli para cezasi veya tedbir gibi diger cezalara

hiikmedilmistir (Tablo 1).

Bu tablo, mahkum edilen ¢cocuklar hakkinda hapis cezasina alternatif yaptirimlarin uygulanabildigini
gostermekle birlikte, bu yaptirimlarin ¢ocuklarin suga yonelimini 6nlemede ne kadar etkili oldugu

sorusunu giindeme getirmektedir.
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Tablo 1. Sucga Suruklenen Cocuk Dosyalarinin Durumu, 2024

2024 yilinda sorusturma evresinde
suc siiphesi altinda olan cocuk sayisi 322.149'dur.

Dosyasi Sonuc¢lanan

Dosyasi Sonu¢lanmayan

%69 %31

Kamu Davasi Acilan Kamu Davasi Acilmayan

%26

Diger
. Mahkumiyet Beraat Kararlar

%13

' o Adli para:
. Hapis cezasl, .

: Cezasl tedbir vs.:

%7 %6

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdUrligunun (2025) verilerinden uyarlanmistir.

Bu raporun temel iddiasi, Tirkiye’de ¢ocuk bilissel ve psikososyal gelisimi ile sugun

adalet sistemine iliskin normatif ¢ergevenin niteligi, niyeti ve tekerriirii g6z 6niinde
biiytik dlciide yeterli oldugu, asil problemin bulundurulmaksizin uygulanmasidir. Bu
bu ¢ercevenin etkin, adil ve ¢cocuklara durum, hem adalet duygusunu zedelemekte
0zgii yaklasimlarla uygulanamamasindan hem de ¢ocuklarin 1slahini geciktiren bir unsur
kaynaklandigidir. Bu baglamda analiz, ii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ugiincii temel

temel sorun iizerine odaklanmaktadur. iIki, sorun ise ceza sisteminin ¢cocuklara 6zgii

suca siiriiklenen ¢ocuklara verilen ilk kargiligin
eksikligidir. Mevcut sistem, ¢ocuklarin ilk kez
suca karistig1 durumlarda yasa uygun, egitici ve
caydirict bir tepki tiretememektedir. Bu bosluk,
ayn1 ¢ocugun cezasizlik algist sonucunda tekrar
tekrar suca karsilagsmasina sebep olmakta ve
ciddi bir tekerriir sorununu dogurmaktadir.
Ikincisi, 15-18 yas aras1 cocuklara otomatik

olarak uygulanan ceza indiriminin, ¢ocugun

bi¢imde cesitlendirilmemis olmasidir. Ozellikle
12 yas alt1 ¢ocuklarin ceza sorumluluguna
sahip olmamalar1 nedeniyle herhangi bir
yaptirimla karsilasmamalari, erken miidahale
firsatlarinin kagirilmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle yasa ve sucun niteligine uygun olarak
hapis disinda kamu hizmeti, belirli saatlerde
evde kalma zorunlulugu veya belirli bolgelere

girig yasag1 gibi alternatif yontemlerle giivenlik
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tedbirlerinin ihtiyaci karsilayacak sekilde

cesitlendirilmesi gereklidir.

Bu analiz, bahsi gegen konular tizerinden
Enstitii Sosyalin koordinasyonunda yiiriitiilen
toplant1 ve miizakereler sonucunda elde edilen
uzman goriisleri ve saha verileri temel alinarak
hazirlanmistir. Amag, ¢ocuk adalet sisteminin
daha islevsel, adil ve topluma duyarl bir
bi¢imde yeniden yapilandirilmasina katk1

sunmaktir.

Bu baglamda Tiirkiye’de asayis ve adalet
sisteminde suca siiriikklenen ¢ocuklarin
sorusturma, ceza ve infaz stireglerindeki
konumlarini ele almak, bu alanlarda ortaya
¢ikan yapisal ve uygulamaya doniik sorunlari
tespit etmek ve ¢cozlim Onerileri gelistirmek
amactyla Enstitii Sosyalde uzman katilimcilarla
toplantilar diizenlenmistir. Enstitii Sosyalin
cesitli giindemlerle farkli uzmanlari bir

araya getirdigi “Ortak Payda Miizakereleri”
toplantisinin ilk giindemi “Tiirkiye’de Asayis
ve Adalet Sisteminde Cocuk™ olmustur.
Miizakerelerde gocuklarin asayis ve adalet
sistemine dahil olduklari andan itibaren
karsilastiklar1 kurumsal engeller, sorugturma
ve kovusturma agsamalarinda yasanan sorunlar
ile infaz siirecine iliskin aksakliklar disiplinler

arasi bir yaklasimla tartigtlmigtir.

Bu siirecin devami niteliginde konuyu daha
derinlikli degerlendirmek i¢in “Tiirkiye’de
Asayis ve Adalet Sisteminde Cocuk: Yasal
Diizenlemeler”, “Tirkiye’de Asayis ve
Adalet Sisteminde Cocuk: Onleyici ve
Koruyucu Tedbirler” ve “Tiirkiye’de Asayis
ve Adalet Sisteminde Cocuk: Hiikiim Sonrasi
Siiregler” baslikli yuvarlak masa toplantilari
diizenlenmistir. Bu toplantilarda, ilk ¢aligtayda
ortaya konan sorun alanlari, mevzuattaki
eksiklikler ve uygulamadaki aksakliklar
cergevesinde ele alinmig; mevcut yasal
diizenlemelerin suga siiriiklenen ¢ocuklarin
korunmasi, sorusturma, kovusturma ve infaz
siire¢lerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi

acisindan yeterliligi ve ihtiyaglari tartisilmistir.

Adalet Bakanlig1, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve

Icisleri Bakanlig1 gibi kamu kurumlarindan
temsilcilerin yant sira sosyal hizmetler,
hukuk, psikiyatri ve psikoloji gibi iliskili
alanlardan uzmanlarin ve akademisyenlerin
katildig1 toplantilarda, sistemin isleyigine dair
ihtiyaclar tespit edilmis ve ¢oziim Onerileri
gelistirilmistir. Nihai agamada, katilimcilarin
katkilariyla hazirlanan bu analiz, ¢6ziim odakli
diizenlemelere yonelik bir yol haritasi niteligi

tagimaktadir.
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ADALET SISTEMINDE COCUK

@8 2.1. Sucun Mahiyeti ve
Tekerruru

Suga siirliklenen gocuklarin ceza sorumlulugu
ve Ozellikle Tiirk Ceza Kanunu’nun

(TCK) 31. maddesinde diizenlenen indirim
oranlari, ¢alistaylarin en yogun tartigilan
giindemlerinden biri olmustur. Mevcut
sistemde 15-18 yas araligindaki ¢ocuklara,
siireli hapis cezalarinda gegerli olmak {izere
cocugun dzellikleri dikkate alinmaksizin
otomatik olarak {i¢te bir oraninda indirim
uygulanmaktadir. Ancak bu diizenleme, hem
toplum vicdaninda adalet algisin1 zedelemekte
hem de ¢ocuklarin 1slah siirecini sekteye
ugratmaktadir. Katilimeilar, indirim oranlarinin
sucun mahiyetine ve tekerriir durumuna

gore farklilagtirilmasi ya da hakimlere daha
genis takdir yetkisi taninmasi gerektigini

vurgulamistir.

Sucun mabhiyeti, yalnizca fiilin hukuki

niteligi ile sinirh degildir; failin kasti, eylemin
kosullari, zararm agirlig1 ve toplumda yarattig
etki gibi boyutlarla birlikte degerlendirilir. Bu
nedenle, mevcut sistemde otomatik indirim
uygulanmasi, magdurlar ve kamuoyu ag¢isindan
yetersiz goriilmesine sebep olabilmektedir. Bu
nedenle dava siireglerinin hizlandirilmasi ve
hakimlere takdir yetkisi taninmasi, hem adalet
duygusunu hem de ¢ocuklarin 1slahini gézeten

bir yaklasim olarak onerilmistir.

Ote yandan, ceza oranlarmin sik stk
degistirilmesinin istikrarsizliga yol acabilecegi,
reaktif diizenlemelerin cezalandirma
yaklagiminda dalgalanmalara neden olabilecegi

yoniinde elestiriler de dile getirilmistir. Bu

nedenle cezalarin artirilmasi yerine, hakimlere
alt ve iist sinirlar i¢inde genis bir takdir alani
taninmasinin daha saglikli olacagi belirtilmistir.
Ayrica, uluslararasi arastirmalara atifla,
cezalarm artirilmasinin tek basina suglulugu
azaltmadigi, asil odagin rehabilitasyon

ve alternatif tedbirler olmasi gerektigi

vurgulanmigtir.

Sucun tekerriirii, cocuk adalet sisteminde en
kritik meselelerden biri olarak 6ne ¢ikmustir.
Mevzuat geregi ¢cocuklara tekerriir hitkiimleri
uygulanmadigindan, ayni ¢ocuk defalarca suga
karigabilmekte ancak daha agir yaptirimlarla
kargilasmamaktadir. Calistayda bir cocuk
hakiminin aktardigina goére, ¢ocuklarla
yapilan goriismelerde “Ama bir sey olmuyor
ki, aslinda yaptiklarimizin bir bedeli yok”
ifadesi sik¢a dile getirilmektedir. Bu alg1, ceza
infaz kurumlarinin bazi ¢ocuklar igin yeni
suglar dgrenilen bir “okul” haline gelmesine
yol agmakta; hatta sugun bir “kahramanlik
hikayesi” olarak algilanmasina zemin

hazirlamaktadir.

Katilimcilar, bu dongiiyii kirmak i¢in infaz
sisteminin yeniden diizenlenmesi gerektigini
belirtmistir. Oneriler arasinda, ¢ocuklarin
dogrudan egitimevlerine gonderilmesi
yerine dnce kapali ceza infaz kurumlarinda
bulunmalar1 ve iyi hal géstermeleri durumunda
egitimevlerine gecis yapmalart yer almistir.
Egitimevlerinin mevcut esnek yapist ve

firar oranlariin yiiksekligi bu 6neriyi
desteklemektedir. Benzer sekilde, denetimli
serbestligin ¢ogu zaman otomatik ve etkisiz
bicimde uygulanmasi, ¢ocuklarin yeniden

topluma kazandirilmasinda ciddi bir bogluk
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yaratmaktadir. Katilimeilar, denetimli serbestlik
sisteminin 6lgme-degerlendirme mekanizmalari
ve kapsamli rehabilitasyon programlariyla

desteklenmesi gerektigini vurgulamistir.

Yargilamalarin uzun siirmesi de ¢cocuklarda
cezasizlik algisini pekistirmektedir. Toplantida

Cumhuriyet Savcist bu durumu su sekilde ifade
etmistir:

‘ “Tutukluluk stirelerinin
cocuklar icin kisa tutulmasi,
ozellikle agwr suglara
karisan ¢ocuklarin (Ornegin,
oldiirme, kasten oldiirme,
orgiitlii suglar, uyusturucu
ticareti gibi) sorusturma
tamamlanmadan tekrar
sisteme ve sug orgiitlerine
dahil olmalarina zemin
hazirlyyor. Bu durum,

sucun tekerriir etme riskini

artiryyor.”

-Cumhuriyet Savcisi

Siire¢ boyunca sug islemeye devam eden
cocuklar i¢in hizli ve etkili yargilamalarin
onemi de dile getirilmistir. Hukukc¢u bir
akademisyen, bir ¢cocuk hakiminin su ifadesini
aktarmistir: “Devamli su¢ makinesi hdline
gelmis ¢ocuklara ozel diizenlemeler yok,
acilen yapilmasi gerekiyor.” Bu gergevede
hakimlerin takdir yetkisinin gii¢lendirilmesi,
egitimevlerinin yeniden yapilandirilmasi,
denetimli serbestligin etkin uygulanmasi ve
yargilamalarin hizlandirilmasi, hem cezasizlik
algisini ortadan kaldiracak hem de ¢ocuklarin

rehabilitasyonunu destekleyecektir.

B8 2.2. yasal Cerceve ve
Mevcut Uygulamalar

Hukuk kurallarina aykir1 davraniglarin bir
kismi1 sug olarak tanimlanir ve sug isleyen
kisilerin cezalandirilmasi beklenir. Ceza,
bireyin bazi haklardan yoksun birakilmasi
seklinde uygulanir ve yalnizca fail ile
magduru degil, kamu diizenini de dogrudan
ilgilendirir. Bu nedenle siireg, bireyler arasi
bir iligki olmaktan ¢ikar ve kamu adina
yiriitiiliir. Cezalandirmanin temel amaglar1
arasinda failin yeniden sug islemesinin
onlenmesi (6zel dnleme) ve toplumu
caydirmak (genel dnleme) yer alir (Aybay vd.,
2007).

@8 2.2.1. Cocuklarin Ceza
Sorumlulugu

Modern ceza hukukunun en temel
ilkelerinden biri kusur sorumlulugudur.

Fail, ancak kusuru oraninda sorumlu
tutulabilir; kusurunun olmamasi durumunda
cezalandirilmasi miimkiin degildir (Hakeri,
2012; Merakli, 2017). “Kusursuz ceza olmaz”
anlayist bu ¢ergevede kabul gormiis, Donay
(2009) ise kiigiikler agisindan “kusursuzluk”
degil, “kusur ehliyetsizligi” kavraminin
daha dogru oldugunu vurgulamistir. Kusur
yetenegi degerlendirmesi, failin igledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu
fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme
yeteneginin gelisip gelismedigine iliskin
aragtirmay1 gerektirir. Dolayisiyla
cezalandirma igin yalnizca hukuka aykir fiil
yeterli degildir; bu fiilin kusurlu ve iradi bir
davranigla gergeklesmis olmast zorunludur
(Akyayla, 2014).

Cocuklarin yetiskinlerden ayr1
degerlendirilmesi yalnizca ulusal
diizenlemelerle degil, uluslararasi

sozlesmelerle de giivence altina alinmaistir.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
So6zlesme, suga siiriiklenen ¢ocuklarin 6zel
bir adalet sistemi i¢inde ele alinmasini
zorunlu kilar (Savas¢1r Temiz, 2023).
Cocuklarin iletisim kurma, sonug ¢ikarma
ve davraniglarinin sonuglarini kavrama
becerilerinin sinirli olmasi (Dénmez, 2023),
ceza sorumluluklarinin yetiskinlerden
farkli ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
Adli tip uzmanlari da ¢ocuklarin yalnizca
bireysel degil, ¢cevresel kosullarla

birlikte degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir (Aydogdu vd., 2017).
Ozellikle 15-17 yas grubunda goriilen
norobiyolojik ve psikososyal gelisimsel
farkliliklar bu yaklagimi giiclendirmektedir
(Yildiz vd., 2023).

@8 2.2.2. Cocuklarin Yargilanmasi
ve ilkeler

Tiirkiye’de ¢ocuk adalet sistemi ilk kez
1979°da ¢ikarilan Cocuk Mahkemeleri
Yasasi ile kurumsal bir zemine kavusmustur.
Yasa 1982°de yiiriirliige girmis, ilk cocuk
mahkemesi 1987°de Ankara’da faaliyete
baslamistir (Ding, 2020). Cocuklarin
yetigskinlerden ayr1 yargilanmasi, ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerin ortaklastig1
temel ilkedir. Pekin Kurallari, gocugun
icinde bulundugu kosullarin toplumun
gereksinimleriyle orantili bigimde
degerlendirilmesini, 6zgiirliikten yoksun
birakmanin yalnizca zorunlu hallerde
uygulanmasini ve ¢cocugun rehabilitasyonunun
esas alinmasini ongérmektedir (Donmez,
2023).

Cocuk Koruma Kanunu’nun 4. maddesi de
¢ocuk yargilamasinda temel ilkeleri belirlemis
ve bu ilkeler, farkli gocuk adalet modellerine
yansimistir. Rehabilitasyon modelinde sug,

toplumsal ve bireysel etkenlerin sonucu olarak

goriiliir ve amag ¢cocugun iyilestirilmesidir.
Adalet modelinde ¢ocuklarin irade sahibi
oldugu kabul edilerek sug islediklerinde
karsiligini gérmeleri gerektigi savunulur. Sug
kontrol modelinde toplum giivenligi dncelenir
ve kolluk, savci, hakim gibi aktorler 6ne ¢ikar.
Dengeli-onarict model ise ¢ocugun ihtiyaglari
ile toplumun beklentileri arasinda denge
kurmaya calisir (Bartollas & Schmalleger,
2017).

@8 2.2.3. Yargilama Sureci

Modern hukukta “Suclulugu hitkmen sabit
oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.” ilkesi
¢ocuklar icin de gecerlidir. Ancak ¢ocuk
yargilamasinda yas ve kusur yetenegi ayrica
dikkate alinir. Ozellikle 12-15 yas grubunda
yas tespiti, kusur yetenegi degerlendirmesi

ve sosyal inceleme raporlarinin hazirlanmast
kritik dneme sahiptir (Savag¢1 Temiz, 2023).
Bu siirecte ¢ocuk mahkemeleri, cumhuriyet
savciliklarinin ¢ocuk biirolari, kollugun ¢cocuk
birimleri, sosyal ¢alisma gorevlileri, miidafiler
ve ilgili kamu kurumlari (Aile ve Sosyal
Hizmetler, Mill1 Egitim, Saglik Bakanliklar1
ve yerel yonetimler) birlikte ¢alisir (Donmez,
2023). Ancak uygulamada ¢esitli sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk adalet sisteminin
altyapi yetersizlikleri, kolluk ve avukat

ile iligkilerde sorunlar, sorusturma ve adli
goriisme siireglerindeki aksakliklar bunlardan
bazilaridir. Cocuk adalet sistemiyle ilgili her
alanda ihtisaslagmis personel ihtiyaci, genel
yaklagimin cezalandirmaya odakli olusu,
giivenlik tedbirlerinin yetersizligi, ceza infaz
kurumlarinda kalan ¢ocuklarin durumu ve
cocuklarin infaz sonrasindaki gelisimini takip
edemeyen otomatiklesmis denetimli serbestlik
uygulamalar1 sorun alanlar1 arasinda yer
almaktadir (Karatag & Mavili, 2019).
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2024 yilina ait Adalet Bakanlig1 verileri,
cocuk adalet sistemindeki yiikii ve isleyisi
somut olarak ortaya koymaktadir (Tablo 1).
Bu tablo, ¢ocuk adaletinde yalnizca hapis
cezasinin degil, hapis cezasinin miimkiin
olmadig1 ya da islenen sugla orantili
goriilmedigi durumlarda uygulanabilecek
alternatif yaptirimlarin da 6nemli bir yer
tuttugunu gostermektedir. Zira bu tabloda

da goriildiigi tizere ocuklarin% 13’4 hikkiim
giymisken, bunlarin yaklasik yarisi igin hapis
cezasina hitkmedilmistir. Konu kapsaminda
yapilan toplantilarda katilimcilarin da dile
getirdigi gibi bu durum, hapis cezasi almayan
ama sug isledigi sabit olan ¢ocuklar icin
uygulanan yaptirimlarin (adli para cezasi,
giivenlik tedbirleri vs.) dogrudan ¢ocuga
sucun karsilig1 olarak yanstyan bir etkisinin
olmamasi, cezasizlik algisini da besleyerek
sugun tekerriirii ihtimalini artirmaktadir.
Sunu da belirtmek gerekir ki 0-12 yas

grubu ¢ocuklarin normatif olarak ceza
sorumlulugu olmadigi kabul edilir. Ornegin
10 yasindaki bir ¢ocugun 5 yasindaki bir
¢ocugu Oldirdiigi bir olayda suca siiriiklenen
cocuk higbir yaptirim ile karsilagsmadan
sistem disina ¢ikabilir. Bu sebeple 6zellikle
0-12 yas grubu ¢ocuklar bakimindan giivenlik
tedbiri verilmesinin zorunlu héle getirilmesi

gerekmektedir.

‘ “Cocuk ilk sucu islediginde
sistem olarak mutlaka bir
tepki verilmeli. Devlet o
cocugun tizerinde giictinii
gostermeli. Yasi ne olursa
olsun, idrak ediyorsa
danmismanlik tedbiri gibi
onlemler etkili sekilde
uygulanmall. Aileyle, ¢cocuk
polisiyle irtibat kurulmali.”

-Cocuk Hdakimi

Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocuklar i¢in
“stipheli” veya “sanik” kavramlarini
kullanmaz. Bunun yerine “suca siiriiklenen
¢ocuk” ifadesi tercih edilmistir. Yetigkinler
sorusturma evresinde siipheli, kovusturma
evresinde sanik olarak ifade edilir.
Sorusturma evresinde heniiz sug siiphesi
altinda olan, kovusturma evresinde heniiz sug
igledigi sabit olmayan (kovusturma sonunda
sug isleyip islemedigi anlasilacaktir) ¢ocuklar
icin “suga siiriiklenen ¢ocuk” ifadesinin
tercih edilmesi, ¢ocuklarin sug isledigi 6n
kabuliiyle hareket edildigini gostermekte;

bu da doktrinde elestirilmektedir. 12-15 yas
arasindaki ¢cocuklar i¢in sosyal inceleme
raporu (SIR) hazirlanmasi zorunlu olmakla
birlikte 0-12 yas arasi i¢in zorunlu degildir.
Bu durum 12 yas altinda sug isleyen ¢ocuklar
i¢in koruyucu ve destekleyici tedbirler ve
giivenlik tedbirlerinin uygulanmasini da

zorlastirmaktadir.

Cocuklarin yetigkinlerle birlikte sug
islemesi halinde sorusturma ve kovusturma
ayr1 yuriitiiliir. Oturumlardan birinde,

suca siirtiklenen ¢ocuk ve yetiskinin sucu
miisterek fail olarak isledigi kimi davalarda
yetiskinlerin ¢ocuklara gore daha az ceza
alabildigi belirtilmistir. Istirak halinde
islenen suglarda ¢ocuklarin yetiskinlerden
daha agir bir cezaya mahklim olmamalar1
i¢in hiikkiimlerin karsilastirilmasi onerisi

getirilmistir.
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“Ayni sugu islemis

yetiskin ve ¢ocuk. Yetigkin
mahkemesinde yargilanan
yetiskinlerin davalari daha
hizli siirede bitiyor ve daha
az ceza aliyorlar. Cocuk
mahkemelerinde yargilanan
cocuklar ayni sugu isledi.
Daha uzun siirede bitiyor
davalar: ve daha yiiksek ceza
alwyorlar.”

-Avukat 1

Sorusturma asamasinin sonunda kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesine veya
uzlasma hiikiimlerinin uygulanmasina
karar verilebilir. Kollugun ¢ocuklarin
ifadesini alamiyor olmasinin sorusturmay1
baltaladig1 savunuldugu gibi, cocuklarin
siirecin getirecegi olumsuz uygulamalardan
korunabilmesi i¢in ¢ocugun ifadesinin savei
tarafindan alinmasinin ¢gocugun haklarini
koruyan yerinde bir uygulama oldugu da
belirtilmektedir.

B8 2.3. Ailenin Suca Katilimi

2.3.1. Cocugun Suca
Suruklenmesinde Ailesinin Roll

Cocugun asayis ve adalet sistemiyle
karsilagsmasi yalnizca bireysel etkenlerle
aciklanamaz; bu, ailevi, toplumsal ve

yapisal kosullarin kesistigi ¢ok boyutlu bir
siirectir. Literatiirde, cocugun sosyal hayata
katiliminda en temel etken olarak aile, hem
koruyucu hem de risk artirict bir unsur olarak
ele alinir (Ogiit vd., 2020). Ailenin ekonomik
gereksinimleri karsilama, egitim ve sosyal
gelisimi destekleme, bos zaman etkinliklerini
diizenleme, aile iiyelerini koruma ve sevgi
temelli bir ortam yaratma gibi islevleri

¢ocuklarin riskli davraniglardan uzak

kalmasinda 6nleyici rol oynar. Buna karsilik
aile islevselligini zayiflatan risk faktorleri,
¢ocuklarin suga siirliklenmesinde kritik bir

belirleyiciye doniisebilmektedir.

2.3.1.1. Ailenin Sosyoekonomik
Duzeyi

Cocuklarin suga siiriiklenmesinde
sosyoekonomik kosullarin belirleyici etkisi,
farkli 6rneklemler iizerinde yinelenen
bulgularla ortaya konulmustur (Ogiit vd.,
2020). Yoksulluk, yalnizca gelir yetersizligi
degil, sosyal dislanma ile egitim ve kiiltiirel
firsatlara erisimde darlik anlamina gelir ve
bu durum sosyal baglar1 zayiflatarak riskli
gruplara yonelimi kolaylastirir. Caligtay
katilimcilari, aile desteginin zayif kaldigt
durumlarda ¢ocuklarin ekonomik kazang
amaciyla sug¢ orgiitleri tarafindan istismar
edilebildigini vurgulamistir. Bu baglamda

toplantida su degerlendirme yapilmistir:

“Guintin sonunda bu
cocuklarla goriistiigiimiizde
va bir seye ozeniyorlar ya
maddi durumlari ¢ok kotii,
ailelerinden ilgi alaka
gormemisler. Bunlar 5-10
bin TL ye birilerine ateg
ettirilebilecek duruma
getirilebiliyor.”

-Avukat 2

Bu ifade, ekonomik yoksunlugun yalnizca
maddi bir darlik degil, ayn1 zamanda ahlaki
gelisim, deger sistemi ve toplumsal aidiyet
duygusunu asindiran bir unsur oldugunu
gosterir. Nitekim literatiirde sosyoekonomik
dezavantajin, ¢ocuklarin sug drgiitlerince
manipiilasyona agik hale gelmesinde
belirleyici rol oynadigi vurgulanmaktadir
(Muncie, 2015).
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2.3.1.2. Ailenin Suca Karisma
Oykusu

Ailede su¢ oykiisii bulunmasi, cocuklarin
suca yonelmesinde bagimsiz bir risk katmani
olusturur. Ebeveynlerinden biri ya da

her ikisi su¢a karigsmis ¢ocuklarin benzer
davranig oriintiilerini igsellestirme egilimi
yikselmekte; su¢ davranisi aile iginde model
olarak aktarildiginda normallesmekte ve
sosyal 6grenme yoluyla benimsenmektedir.
Aragtirmalar, ebeveynleri sug islemis
cocuklarin, digerlerine kiyasla daha erken ve
daha yogun bi¢imde suca siirtiklendiklerini
gostermektedir. Bu risk, dezavantajli
cevresel kosullarla birlestiginde daha da
gliclenmektedir. Calistay katilimcilarinin
gozlemleri de bu bulgular1 destekler

niteliktedir:

1

“Ailesinin tamami cezaevinde
olan cocuklarimiz var. Yani

cocuk suca stiriiklenmemis,

sugun iginde dogmusg.”

-Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Calisani

“Cocuklarin suca stirtiklenmesi,
sug getelerinin aparati olma

va da kendi aileleri tarafindan
kullanilmas: ¢ok fazla. Ozellikle
hirsizlik ve uyusturucu
su¢larinda. Buralarda yine
aileleri ya da onlari yonelten
kisilere yonelik yaptirimlar

var ama ispati zor, cezast ¢ok

diistik. Caydirict oldugu da

’

soylenemez.’

-Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Calisani

“Cezaevimizin yiizde otuzu

miidavimimizdir. Yani ¢cocugun
annesi yan taraftaki kadin
cezaevindedir, babasi iki bina

otemizdeki cezaevindedir.”

- Cocuk Kapali Ceza Infaz
Kurumu / Ogretmen

Bu ifadeler sugun kusaklar arasi aktarimini
goriiniir kilmaktadir. Cocugun aile iginde
suca dogrudan veya dolayli bicimde maruz
kalmasi yalnizca davranissal 6riintiilerini
degil, toplumsal norm ve deger algisini

da bicimlendirir. Béylece aile, cocugun
gelisiminde koruyucu bir faktér olmasinin
yani sira belirli kosullarda riskin kaynagina
da doniisebilmektedir. Ozellikle ebeveynin
su¢ davranisint dogrudan modellemesi, ihmal
veya suca kargi bariyer olusturamamasi,
cocuklarin suga stiriiklenmesinde belirleyici
rol oynamaktadir. Calistay ¢iktilarinda
vurgulandigi tizere, gocuklarin aile bireyleri
veya su¢ Orgiitleri tarafindan birer “masa”
olarak kullanilmasi, mevcut yaptirimlarin
caydiriciliktan uzak olmasi ve ispat giigliikleri
nedeniyle ciddi bir hukuki ve sosyal

bosluk yaratmaktadir. Bu nedenle yalnizca
¢ocuga degil, ebeveynlere ve aile sistemine
yonelik sorumluluk mekanizmalarinin da

gliclendirilmesi gerekmektedir.

@ 2.3.2. Hikiim Sonrasi Siregte
Ailenin Sorumlulugu

Aile, yalnizca suca siiriitklenmeyi onleyici
degil, hiikiim sonras1 donemde rehberlik,
denetim ve destek saglayan merkezi bir
aktordiir. Ailenin rehberlik ve koruma
sorumlulugunu yerine getirmemesi,
¢ocuklarin yeniden sug islemeye
yonelmesinde dogrudan bir risk faktoriine
donigiir. Bununla birlikte, aile bireylerinin

ceza sorumlulugu meselesi karmasik bir

4




hukuki ve toplumsal degerlendirme gerektirir.
Akademik c¢aligsmalar ve uygulamaya doniik
goriisler 1s181nda su iki eksende ilerlemek

gerekmektedir:

Ceza Sorumlulugu: Ebeveyn veya aile
bireylerinin ¢ocugu ihmali, istismar1 veya
suca yonlendirmesi durumunda yapilmasi
gereken hukuki yaptirimlar caydirict sekilde
glincellenmelidir. Bu, ¢ocuk haklarinin
korunmasi ve sugun kusaklar arasi
aktariminin 6nlenmesi agisindan énemlidir;
ancak ceza tek basina ¢oziim degildir, koruma

ve rehabilitasyon araglariyla desteklenmelidir.

Koruma ve Rehberlik Yukimlalaga:

Aile, ¢ocuk i¢in koruyucu bir bariyer iglevi
gormeli ve hiikiim sonrasi siirece aktif
bi¢imde katilmalidir. Cocugun egitim,
psikososyal destek ve topluma yeniden dahil
olmasi siireglerinde aile, sosyal hizmetler ve
cezaevi sonrasi denetim mekanizmalariyla is

birligi i¢inde hareket etmelidir.

Sonug olarak aile, sugun olusumunda ve
siirdiiriilmesinde sorumluluk tastyan bir
aktor olmakla birlikte, “Ceza sorumlulugu
sahsidir” ilkesi sebebi ile ebeveynin cezai
yaptirimlarla kargilagsmast miimkiin degildir,
dolayistyla ailenin, rehabilitasyon ve koruyucu
miidahalelerle desteklenmesi gerekir. Hukuki
yaptirimlar ¢ocugun korunmasi ve toplumsal
giivenligin saglanmasi agisindan gereklidir;
ancak asil hedef, aileyi su¢ dongiisiinden
cikararak ¢ocuklarin saglikli gelisimini

glivence altina almaktir.
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Tiirkiye’deki ¢ocuk adalet sistemi, normatif olarak saglam bir zemine otursa da uygulamada
karsilagilan yapisal, islevsel ve kurumsal eksiklikler nedeniyle ¢cocuklart korumakta yetersiz
kalmaktadir. ihtisaslasmis insan kaynaginin eksikligi, sosyal inceleme raporlarinin yetersizligi,
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin islevsizligi, cezalarin bireysellestirilmesinde hakime taninan
takdir yetkisinin sinirli olusu ve infaz kurumlarinin yapisal sorunlari, ilk suca verilen karsiligin
goriiniir olmamasi, cocuklarin yeniden suga siiriiklenmesine zemin hazirlamaktadir. Bu sorunlar
yalnizca adalet sisteminin igleyisinde aksaklik yaratmamakta; ayn1 zamanda ¢ocuklarin temel

haklarinin korunmasinda da ciddi bosluklara yol agmaktadir.

Bu baglamda, ¢ocuk adalet sisteminde doniisiim ihtiyaci agikca ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk haklari
konusunda uzmanlagsmis kadrolarin olusturulmasi, sosyal inceleme raporlarinin 0-12 yas araligi i¢in
de zorunlu tutulmasi ve nitelikli bir sekilde diizenlenmesi, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin ve
giivenlik tedbirlerinin yeniden tanimlanarak uygulanabilir hale getirilmesi, 12 yas altinda dahi olsa
ilk kez su¢ isleyen ¢ocuklarin bu fiile karsilik bazi yaptirimlarla muhatap olmasi ve onarici adalet
odakli alternatif yaptirimlarin yayginlastirilmasi, sistemin ¢ocuklar1 koruyan ve topluma yeniden

kazandirmay1 hedefleyen bir yapiya kavusmasini saglayacaktir.

Kurumlar aras1 koordinasyonun gii¢clendirilmesi, infaz kurumlarinin ¢ocuklarin gelisimsel
ihtiyaclara uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi ve 6lgme-degerlendirmeye dayali denetim
mekanizmalarmin etkinlestirilmesi ise adalet sisteminin ¢ocuklar agisindan giivenli, adil ve

doniistiirticii bir islev listlenmesine katki sunacaktir.
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Cocuk Koruma Kanunu ile diger tiim
kanunlarin diizenlemelerinin es giidiimii
saglanmahidir. Cocuklarin karistigt suglarla
ilgili cezai diizenlemeler yapilirken biitiinsel
bir yaklasim ortaya konulmalidir. Mevzuatta
yapilacak degisiklikler birbirinden bagimsiz
degil, es zamanli ve uyumlu bir sekilde
yiriitiilmelidir. Boylece gocuk adalet
sisteminde biitiinciil, tutarli ve etkin bir ¢ergeve

saglanmig olacaktir.

Cocuk ceza sisteminde ceza indirimlerinin
herkese aym sekilde uygulanmasi yerine,
sucun tiirii, tekerriirii ve mahiyeti dikkate
alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, cocuk mahkemelerinde gorev
yapan hakimlerin alaninda uzmanlasmasi

ve gerekli kriterleri degerlendirerek ceza
indirimi konusunda takdir yetkisini kullanmasi

saglanmalidir.

Sosyal inceleme raporlari sorusturma
asamasinda alinmah ve kanuni olarak
zorunlu hale getirilmelidir. Cocuklara
tutuklama tedbiri uygulanmadan 6nce,
cocugun yast, gelisim diizeyi, aile ve ¢evre
kosullari, travma ge¢misi, egitim durumu
ve bireysel ihtiyaglarini kapsayan bir sosyal
inceleme raporu (SIR) hazirlanmas: yasal
bir zorunluluk haline getirilmelidir. Bu
rapor, tutuklama tedbirinin gergekten “son
care” olup olmadiginin yargt organlarinca
degerlendirilmesinde temel bir arag olarak
kullanilmali ve bu rapor dikkate alinmadan
verilen tutuklama kararlar1 hukuka aykirt

sayilmalidir.

Kamu kurumlari arasinda giiclii bir

koordinasyon mekanizmasi kurulmahdir.
Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in merkezi ve
yerel diizeyde koordinasyon gii¢lendirilmelidir.
Kurumlar arasinda (Adalet, Aile ve Sosyal
Hizmetler, Milli Egitim, Saglik, Icisleri
Bakanliklar1) veri akist ve ig birligini saglayan
bir ag kurulmalidir. Gerekirse bu koordinasyon
i¢in yeni bir kurum ihdas edilmelidir.
Tedbirlerin uygulanmasinda ihmal veya
gecikme gosteren kamu gorevlilerine yonelik

yaptirim mekanizmalar1 6ngorilmelidir.

Giiclendirilmis Bakim Modeli’ne uygun
merkezler kurulmahdir. Madde bagimlisi
veya psikiyatrik rahatsizligi bulunan suga
stiriiklenen ¢ocuklarin ihtiyaclarina yonelik
olarak biitlinciil bir yaklagim benimsenmelidir.
Bu kapsamda, I¢isleri Bakanlig1, Adalet
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve

Spor Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 is birligiyle “Gii¢lendirilmis Bakim
Modeli” temelinde 6zel merkezler kurulmalidir.
Bu merkezlerde ¢cocuklarin yalnizca adli
stireglerle degil, ayn1 zamanda psikiyatrik
tedavi, bagimlilik rehabilitasyonu, sosyal
uyum ve sportif faaliyetlerle desteklenmesi
amaglanmalidir. Kolluk kuvvetleri, gcocuklarla
iletisim konusunda 6zel egitim almis

personel olarak bu siirece entegre edilirken,
psikiyatristler, sosyal hizmet uzmanlari ve
genglik merkezleri araciligryla ¢ok boyutlu bir
destek mekanizmasi olusturulmalidir. Bdylece
¢ocuklarin tekrar suga siiriiklenmesinin
onlenmesi, topluma yeniden kazandirilmalari
ve uzun vadede ¢ocuk odakli, onarici adalet

yaklagiminin giiglendirilmesi saglanacaktir.
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Cocuklarin yargilanma siirecleri
hizlandirilmahdir. Yargilamalarin ¢ok

uzun siirmesi, hem ¢ocuklarin iistiin yarari
ilkesine hem de toplumsal adalet algisina
zarar vermektedir. Bu nedenle dava siirelerine
sinir getirilerek siiregler hizlandirilmali,
cocuk mahkemelerinin sayis1 artirilmalt ve
boylece dosya yogunlugu azaltilmalidir.
Cocuk mahkemesi olmayan yargi ¢evrelerinde
cocuklara iligkin dosyalar 6ne alinarak

yargilama siireleri kisaltilmalidir.

Tedbir kararlarinin verildigi ayr1 bir
mahkeme kurulmahdir. Yalnizca koruyucu
ve destekleyici tedbirlere odaklanan infaz
savciligr ve hakimligine benzer ¢cocuklara 6zgii
bir savcilik ve hakimlik ihdas edilmelidir.
Mevcut durumda koruyucu ve destekleyici
tedbirler ile giivenlik tedbirleri ayni diizenleme
icinde ele alinmaktadir. Bu durum, giivenlik
tedbirlerinin denetimini zorlastirmakta ve
uygulamada etkinligi sinirlamaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu tedbirlerin kanunda agik
bicimde birbirinden ayrilmasi ve giivenlik
tedbirlerinin takibini saglayacak ihtisaslagsmis
bir mahkemenin olusturulmasi gerekmektedir.
Boylece denetimli serbestlik dosyalarinin takibi
diizenli yapilabilecek, tedbirlerin biitiinctlligii

giivence altina alinacaktir.

Hakim ve savcilarin mesleki uzmanhklari
gelistirilmelidir. Hakim ve savcilarin; ¢ocuk
koruma kanunu, ¢ocuk gelisimi, cocukla etkili
iletisim ve miidahale yontemleri konusunda
diizenli, uygulamali ve baglayict nitelikte
egitim programlarina katilmalar1 glivence
altina alinmalidir. Cocuk hakimligi uzmanliga
doniismelidir. Bu ayn1 zamanda ¢ocuk
mahkemelerinde istekli olan hakimlerin gorev

almasin1 da saglayacaktir.

Cocuk mahkemelerine uzman hukukcular

atanmali ve adli siirecte ¢cocukla calisan tiim

personel bu alanda ihtisaslasmahdur. ihtisas
mahkemelerinde gorev alacak hakimlerin
yetistirilmesine yonelik girisimler yapilmus;
ancak rotasyon, es durumu tayini gibi gesitli
sebeplerle bu siirdiiriilememistir. Bu nedenle
¢ocuk mahkemelerine adeta bilirkisi gibi gorev
yapacak uzman hukukg¢u kadrolarinin ihdas
edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak adli
stireclerde ¢ocuklarla ¢alisan diger meslek
gruplarinin da ¢ocuk alaninda uzmanlagmasi
saglanmali, bu kapsamda diizenli ve nitelikli
egitimler verilerek bu egitimlerin belli
araliklarla giincellenmesi zorunlu hale

getirilmelidir.

Kollugun ¢ocuklarla iletisim kurma yetkileri
netlestirilmelidir. Cocuklarin kolluk kuvvetleri
tarafindan ifadelerinin alinmasina iligkin
diizenlemeler, savunma haklarin1 ve hukuka
uygun delil toplama ilkelerini ihlal etmeyecek
sekilde yapilmalidir. Sorusturma asamasi

uzmanlagmis ekipler tarafindan yonetilmelidir.

Giivenlik tedbirleri cesitlendirilmelidir.
Cocuk adalet sistemi sadece cezalandirmaya
degil, onaric1 siireglere, topluma yeniden
katilim1 destekleyen egitim, psikososyal
destek ve sosyal uyum programlarina da
odaklanmalidir. Bu ¢er¢evede mahkemenin
takdir edecegi tedbirlerin gocugun
rehabilitasyonuna uygun olacak sekilde
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Nasil ki

belli sayida is¢i caligtiran sirketlerin eski
hiikiimli istthdam etme zorunlulugu varsa,
esnaf ve zanaatkarlarin da hiikiimlii ya da
yargilanan ¢ocuklar1 meslek edindirme
amactyla istihdam etmelerine iligskin hukuki
diizenleme yapilmalidir. Ayrica hakimler, sugun
niteligine gére kamu hizmeti zorunlulugu gibi
yaptirimlari da takdir edebilme imkanina sahip

olmalidir.

Su¢ tekrarimin 6nlenmesi hedeflenmelidir.
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Ceza infaz siirecinde Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik
Bakanlig1 gibi ilgili diger kurumlarla is birligi
yapilarak ¢ocuklarin gelisim diizeyleri ve
bireysel ihtiyaclarina uygun egitim, psikososyal
destek ve mesleki beceri kazanimi saglayacak

kapsamli 1slah programlari olusturulmalidir.

Okullarda akran arabuluculugu aktif hale
getirilmeli ve spor federasyonlari suca
siiriiklenmenin 6niine ge¢cmek icin aktif rol
almahdir. Cocuklarin suga siiriiklenmesinin
onlenmesi amaciyla tiim okullarda akran
arabuluculugu ¢alismalarinin aktif ve
sistematik bicimde uygulanmasi gerekmektedir.
Bu uygulama, 6grenciler arasinda ortaya ¢ikan
catismalarin yapici yontemlerle ¢oziilmesini
saglayarak siddet ve suca yonelimin oniine
gegecektir. Buna ek olarak 6zellikle riskli
bolgelerde, cocuklarin suga yonelmesini
engellemek ve onlar1 sosyal olarak mesgul
tutmak amaciyla spor federasyonlari, yerel
spor kuliipleri ve yerel yonetimlerin aktif

is birligiyle programlar gelistirilmelidir.

Bu kapsamda, ¢ocuklarin yeteneklerinin
kesfedilmesi, profesyonel yonlendirme
mekanizmalariyla desteklenmesi ve sosyal
baglarinin giiclendirilmesi hedeflenmelidir.
Boylece ¢ocuklarin hem bireysel gelisimlerine
katki saglanmast hem de sugtan uzak, saglikli
bir yasam bigimine yonlendirilmesi miimkiin

olacaktir.

Cocuklari suca iten veya kullanan su¢
orgiitlerine yonelik cezalar artirilarak
caydiricilik saglanmali ve suc orgiitlerine
yonelik yaptirinm mekanizmalari
gelistirilmelidir. Cocuklar1 suga siiriikleyen
veya yetistirilmesi konusunda ihmalkar
davranan ailelere yonelik ceza sorumlulugun
sahsiligi ilkesini zedelemeyecek 6zel
yaptirimlar uygulanmalidir. Bu yaptirimlar ceza
degil onleyici ve caydirici tedbirler baglaminda
ele alinmalidir. Ayn1 zamanda ailelere yonelik

sosyal destek ve rehabilitasyon hizmetleri

biitiinciil bir bakis agisiyla gelistirilmelidir.

Medya ve dijital platformlara yonelik
diizenlemeler yapilmahdir. Cocugun magdur
ya da fail olarak yer aldig1 suglarin medyada
uzun, detayli ve kisilik haklarini ihlal eder
sekilde yer almasinin engellenmesi igin
yaptirim 6ngoriilmelidir. Ayrica ¢ocuk izleyici
saatlerinde yer alan program ve haberlerin
igeriklerine iligkin sinirlar belirlenmelidir.
Medyanin manipiilator rolii dikkate alinmali ve

hesap verme mekanizmalari gii¢lendirilmelidir.

“Suca siiriiklenen ¢ocuk” terminolojisi
gozden gecirilmelidir. Halihazirda bu kavram,
sorusturma ve kovusturma siireglerinde
kullanilmaktadir. Bu kullanim ¢ocuklarin
pesinen suglu kabul edildigi algisina sebep
olmaktadir. Oysa bu nitelendirmenin yalnizca
hiikiim kesinlestiginde yapilmasi hem hukuki
acidan hem de sosyal algi bakimindan daha
isabetli olacaktir. Boyle bir terminolojik ayrim,
damgalama riskini azaltacak ve ¢ocuklarin

rehabilitasyon siirecini gii¢lendirecektir.

Infaz sistemi yeniden degerlendirilmelidir.
Infaz sisteminde ceza sadece hapis cezasi

ya da para cezasi olmamali, ¢ocuklar i¢in
kamu hizmeti gibi alternatif yaptirimlar
belirlenmelidir. Alternatif yaptirimlarin
uygulanamayacagi veya yeterli olmadigi
durumlarda hapis cezasi son ¢are olarak
uygulanmalidir. Ayrica giivenlik tedbirlerinin
uygulanip uygulanmadiginin izlenmesi

icin tedbir mahkemelerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Cocuklar icin kademeli bir tutuklu
yargilanma ve infaz sistemi olmahdir.
Cezaevinden egitimevine gegis siireci
diizenlenmelidir. Halihazirda tutuklu yargilanan
cocuklar, yargilama siirecinde cezaevinde
tutulmakta; hiikmiin kesinlesmesinin ardindan

ise egitimevlerine gonderilmektedir. Cocuga
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isnat edilen sugun tiiriine gore, yargilama
stiresince cezaevinde mi yoksa egitimevinde
mi kalacag belirlenmelidir. Hiikiim giymesi
halinde cezaevinde kalacak ¢ocuklar yargilama
siirecinde tutuklulugunu da cezaevinde
gecirmeli, aksi takdirde tutukluluk boyunca
egitimevlerinde kalmalidir. Hiikiim giymesi
sonucunda cezaevine yerlestirilen ¢ocuklarin
egitimevlerine nakli, infaz siirecinde iyi hal

gostermelerine bagli olarak saglanmalidir.

Kosullu saliverilme otomatik olarak
uygulanmamali, denetimli serbestlik sistemi
etkinlestirilmelidir. Cocuklarin yararina
olacak kademeli bir infaz sistemi i¢in etkili bir
denetimli serbestlik mekanizmasi kurulmali
ve bu mekanizma dlgme-degerlendirme
programlariyla desteklenmelidir. Kosullu
saliverilme otomatik olarak uygulanmamali;
cocugun ceza ve rehabilitasyon stirecindeki
gayreti ile gosterdigi degisim olgtilerek bu
uygulamadan yararlanmasi saglanmalidir.
Ayrica, siire¢ boyunca psikososyal destek

ve bireysellestirilmis programlarin zorunlu

tutulmasi esastir.

Cocuk cezaevlerindeki rehabilitasyon
programlari ve kosullari iyilestirilmelidir.
Cocuklarin topluma uyumu, aile iliskileri,
iletisim becerileri ve egitimlerine devamliligini
saglayacak nitelikli rehabilitasyon programlari
olusturulmalidir. Bu programlarla ¢ocuklarin
cezaevinde su¢ 6grenme riskinin 6nlenmesi
hedeflenmelidir. Cocuk cezaevlerinde

egitim, meslek edindirme, bagimlilikla
miicadele ve psikolojik destek programlariin
gelistirilmesi dnemlidir. Amag, ¢ocuklarin

su¢ 0grenme ihtimalini azaltmak ve topluma
yeniden kazandirilmalarini saglamaktir. Bu
dogrultuda, mevcut etkinlikler toplum, egitim
ve mesleki hayatla bag koparmadan yeniden
yapilandirilmaly; siireg, tiim ilgili kurumlarin es

giidiim ve tamamlayiciligi ile tasarlanmalidir.

Adli sicil kayitlar1 duruma bagh olarak
giincellenmelidir. Cocuklar i¢in hiikiim ya da
tedbir infaz edildikten sonra uzman goriisiiyle
1slah amacina ulasildig1 kanaati olursa adli sicil

kaydindan ilgili sug silinebilir.

Davranislarini yonlendirme yetenegi
ifadesinin ne anlama geldigi acikca
diizenlenmelidir: “Davranislarint yonlendirme

512

yetenegi” kavraminin hukuki kullanimi

ile hekimlerin kavrama yiikledigi anlam
arasindaki farklilik sebebiyle hem uygulamada
tutarsizliklar olmakta hem de yarg: siiregleri
uzamaktadir. Bu sebeple kavramin anlami
konusunda kurumlar arasinda birlik tesis
edilmeli; Adalet Bakanlig1 rapor diizenleyen
hekimlerin kullanacaklar1 kavramlar hakkinda

yonerge hazirlamali ve egitim vermelidir.
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YAZARLAR

Fatma Betul ERCAN

Bogazici Universitesi Psikoloji Boliimiinde lisans egitimini tamamlayan Fatma Betiil Ercan,
Istanbul Medipol Universitesinde norobilim alaninda yiiksek lisans yapmis olup doktorasina devam
etmektedir. Cesitli sivil toplum kuruluslarinda psikososyal destek ve bagimlilikla miicadele tizerine
projelerde proje yoneticisi ve psikolog olarak gérev almistir. Hafiza, mikrobiyota ve Alzheimer
konularinda bilimsel ¢aligmalar1 vardir. Enstitii Sosyalde egitim arastirmacisi olarak gorev
yapmaktadir.

Gulli BUZUNOGLU

Giillii Buzunoglu, lisans egitimini 2010 y1linda Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi Programinda tamamlamuistir. Yiiksek lisans derecesini 2018 yilinda
Marmara Universitesinde Ortadogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalar: Enstitiisiinde “iran’da Turizm
Faaliyetleri” basglikli teziyle almistir. Halen Istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Boliimiinde doktora ¢alismalarina devam etmektedir. Akademik ilgisi aile, gé¢ ve kadin galigmalari
temalarina odaklanan Buzunoglu’nun bu alanlarda ulusal ve uluslararasi bildirileri ve akademik
yayinlar1 bulunmaktadir. Ayrica birgok akademik uluslararasi kongre, sempozyum ve konferansin
diizenlenmesinde aktif rol iistlenmis; KADEM Kadin Arastirmalari Dergisi ve Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi gibi akademik dergilerde editdrliik yapmistir. Buzunoglu,
halihazirda Istanbul Ticaret Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezlerinde gorev yapmaktadir.
Buzunoglu, Enstitii Sosyalde arastirmact olarak bulunmaktadir.

Hilal YAZICI

Lisans egitimini Istanbul Medipol Universitesi Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Programinda
onur derecesi ile tamamlayan Hilal Yazici, yiiksek lisans egitimine ayni programda devam
etmektedir. Biligsel davranisc terapi ile mindfulness temelli bilissel terapi alanlarinda
uygulamali deneyim ve siipervizyon siireglerini tamamlayan Yazici, WISC-R, MMPI ve Koppitz
Insan Ciz testleri egitimleri almistir. Lise dgrencilerine kariyer, meslek secimi, motivasyon

ve Uiniversite tercihleri gibi alanlarda danismanlik vermistir. Kariyer testleri uygulamalar1 ve
veli-6grenci goriismeleri gergeklestirmistir. Enstitli Sosyal biinyesinde Egitim Arastirmalari
Koordinatorliigiinde arastirma asistani olarak gorev almaktadir.

Yigit CELIK

Yigit Celik, lisans egitimini Istanbul Universitesi Sosyoloji Béliimiinde tamamlamistir. Ayni
{iniversitenin Sosyoloji Béliimii Go¢ Calismalar1 Yiiksek Lisans Programinda “Istanbul’daki
Gogmen Evsizlerin Evsizlikle Basa Cikma Stratejileri” baglikli teziyle yiiksek lisans derecesini
elde etmistir. Akademik galigmalarinda 6zellikle yoksulluk, evsizlik ve go¢ olgulari tizerinde
yogunlasan Celik, “Eski Evsizlerin Evsizlikten Kurtulma Tecriibeleri: Istanbul Ornegi” baslikli
TUBITAK 1001 projesinde gérev almistir. Halen Enstitii Sosyal biinyesinde Toplum Arastirmalari
Koordinatorliigiinde arastirma asistani olarak gérev yapmaktadir.
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KATKIDA BULUNANLAR

Minibe Zeynep YILMAZ

Lisans egitimini Anadolu Universitesi Isletme Béliimiinde, ilk yiiksek lisans derecesini 2018
yilinda ABD’nin Teksas eyaletinde bulunan Baylor Universitesinde Egitim Psikolojisi Boliimiinde
burslu olarak tamamlamistir. Yiiksek lisans egitimi sirasinda ayni tiniversitenin akademik
danismanlik merkezinde egitim danismani olarak gérev almistir. ikinci yiiksek lisans derecesini
2020 yilinda istanbul Medeniyet Universitesinde Egitim Yénetimi Boliimiinde tamamlayan
Yilmaz, doktora derecesini ise 2025°te Texas State Universitesinde Egitim ve Toplum Liderligi
Bolimiinden almigtir. 2021-2023 yillar1 arasinda ABD’de Family and Youth Institute biinyesinde
Miisliiman gengler iizerine arastirmalar yapmistir. Yilmaz, egitim politikalari, sosyal adalet,
gocmenlerin kimlik olusumu, dezavantajli 6grencilerin egitimi, kiiltiire duyarli egitim ve ¢ok
kiiltiirli egitim konularinda arastirmalar yapmaktadir. Yilmaz’'in ulusal ve uluslararasi pek ¢cok
akademik ¢aligsma, kitap ve kitap boliimii, konferans sunumu gibi yayinlar1 bulunmaktadir. Enstiti
Sosyalde aragtirmaci olarak gorev yapmaktadir.

Saliha Merve KAYA

Lisans egitimini 2010 y1linda Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde tamamladi. Yiiksek
lisansini 2015 yilinda “Uygulamada Cocuk Yargilamasi: istanbul Anadolu Adliyesi Cocuk
Mahkemesinde Dosya Incelemesi” baslikli tezi ile istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu
Hukuku’nda tamamladi. Ayn1 y1l Istanbul Universitesi Kamu Hukuku Doktora programina baslad
ve 2025°de doktorasini tamamladi. 2017 Mart ay1 itibari ile Ceza Hukuku arastirma gorevlisi
olarak 1bn Haldun Universitesi kadrosuna déhil oldu.

Turgay ONTAS

Turgay Ontas, lisans egitimini 2007 yilinda Sivas Cumhuriyet Universitesi Egitim Fakiiltesi
Sosyal Bilgiler Egitimi Béliimiinde tamamlamistir. Ardindan, 2010 yilinda Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii [1kdgretim Béliimiinde yiiksek lisansini, 2014’te Gazi Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii Sinif Egitimi Boliimiinde doktora derecesini elde etmigtir. 2021 yilinda
dogentlik iinvanini almigtir. 2010-2015 yillar1 arasinda Ozel Maya Okullarinda, 2015-2020 yillar1
arasinda Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinde gorev yapmustir. 2018-2021 yillar1 arasinda

ise Milli Egitim Bakanliginda Bakan Danigmani olarak gorev almigtir. 2020 y1l1 itibariyla
Tekirdag Namik Kemal Universitesinde akademik faaliyetlerine devam etmektedir. Akademik
caligmalarinin odak noktasi sosyal bilgiler egitimi ve 6gretmen egitimi {izerinedir. Enstitii Sosyal
biinyesinde uzman arastirmaci olarak bulunmaktadir.
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