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Sosyal Politikalar Baglaminda
Tiirkiye’de Dogum

GIRIS
Niifus, bir iilkenin gelisimini etkileyen en masa toplantisi notlar1' kapsaminda sosyal
temel unsurlardan biridir. Clinkii bir niifusun ~ politikalar agisindan dogum hususunu
biiyiikligii, yapis1 ve dagilimi; ekonomik, degerlendirecegiz.

sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda yakaladig1

TUIK tarafindan kamuya agik paylasilan

dinamizmin yaninda pek gok etkilegimi ve verilere gore, Tiirkiye’nin niifus piramidinde

imkani1 beraberinde getirmektedir. Boylece dnemli degisimler gézlemlenmektedir.

niifus; insan kaynag, tiiketici talebi, is giicli Bu degisimler 6zellikle dogum ve yaslilik

piyasast, iiretkenlik ve yenilik agisindan bir oranlarinda belirginlesmektedir. 1960’11

iilkenin ekonomik potansiyelini belirleyen yillardan itibaren hem Tiirkiye’de hem

temel faktorlerden birine dontismekte ve gelismekte olan ve gelismis birgok filkede

bir filkenin gelecegl izerinde belirleyici dogum oranlar1 giderek azalmaktadir. Dogum

bir role sahip olmaktadur. Temelde dogum, oranlar1 demografik egilimleri gostermenin

oliim ve go¢ parametrelerine bagli olarak yan sira ¢ok boyutlu sosyokiiltiirel ve

geligen niifus, dogum ve dis go¢ alimt yoluyla sosyoekonomik sonuglar1 beraberinde

artarken 6litm ve dis goge kaynaklik etme getirmektedir. Dogurganligin 6niimiizdeki

yonityle de azalmaktadir. Oliim genellikle yillarda hizla diismesinin 6niine gegerek geng

bir saglik politikasi konusuyken, dogum ve niifusu dinamik tutmak miimkiindiir. Ozellikle

goc niifus politikalarinin odagindadir. Biz de meveut niifusu korumanm yan sira niifusu
bu politika notunda dogurganligi odagimiza
alarak Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)

acikladigi ¢esitli verileri ve konunun

dinamik ve geng tutmaya dair destekleyici

politikalarin planlanmas1 gerekmektedir.

uzmanlariyla bir araya geldigimiz yuvarlak

1 llgili yuvarlak masa toplantisi, 28 Subat 2024 tarihinde Enstitii Sosyalde “Dogurganlik ve Yaslilik Verileri:
Toplumsal Dinamikler ve Gelecek Perspektifleri” bashigiyla gerceklesmistir. Toplantiin amaci Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan paylasilan giincel veriler 1s131nda dogum ve yashilik konularina dikkat gekmek ve
arastirmacilari demografik egilimler iizerine derinlemesine analiz yapmay1 saglayacak ¢iktilarin iiretilmesi
yoniinde tesvik etmektir. Bu kapsamda TUIK’in kamuya acik bigimde paylastig1 istatistiklerden yola ¢ikilarak
demografi, sosyal politikalar ve veri bilimi alanlarinda ¢aligmalart bulunan akademisyenler tarafindan mevcut
durum ve egilimlere dair genel bir ¢ergeve ¢izilmistir. “Tiirkiye’de 6ngoriilebilir ve siirdiiriilebilir demografi
politikalarini insa etmenin 6énemi nedir, imkanlart ve sinirlari nelerdir, baglangi¢ esaslari nasil olmalidir?”
sorulari etrafinda niifusun kiiltiir, ekonomi, siyaset, gog, egitim, dijitallesme ve ekolojiyle iliskisi ele alinmistir.
Katilimeilar; ilgili hususlar 1s181inda Tiirkiye’nin demografik yapisinda ciddi degisimlerin yasandigini,

bu degisimleri izlemek ve uygun politikalar {iretmenin, Tiirkiye’nin sosyoekonomik gelismesi ve niifus
piramitlerinin kalkinma odakli planlanmasi agisindan 6nemli oldugu yoniindeki goriislerini paylasmistir.
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@ DUNYADA NUFUSUN
@ SEYRI

Diinya niifusunun degisim seyrine
bakildiginda 6zellikle 21. yiizyilin ikinci
yarisinda tarim, halk saglig1 ve ulasim
alanlarinda kaydedilen ilerlemelerin etkisiyle
6liim oranlarinda 6nemli diisiisler meydana
geldigi goriilmektedir. Ancak pek ¢ok yoksul
ilkede yiiksek dogum oranlarinin devam
etmesi hizli niifus artiglariyla sonuglanmustir.
Nitekim 20. yiizyilda diinya niifusu 1,6
milyarla baslayip 6,1 milyarla sona ermistir
(McFalls 2007). 2023 itibariyla 8,3 milyara
ulagan diinya niifusu artmaya devam etmekte,
diinya iizerinde her saniye ortalama 4 bebek
dogarken ortalama 2 kisi 6lmektedir. Bu
durum diinya niifusunun her saniye ortalama
2 kisi, giinde 200.000 kisi ve yilda 75
milyon kisi arttig1 anlamina gelmektedir.
Bagka bir deyisle bu hizla artmaya devam
ettigi takdirde diinya niifusunun 65 yilda

bir ikiye katlanacagi ve 2080 yilinda 15
milyar olacagi 6ngoriilmektedir (ined, 2022).
BM tahminlerine gore, diinya niifusunun
neredeyse yaris1 yenilenme hizinin altinda
olan, yani toplam dogurganlik hizinin 2,1’in
altinda oldugu iilkelerde yasamaktadir (BM,
2017). Bunlardan dortte birinin dogurganlik
hizlar1 yenilenme seviyesine yakin, yani 1,8
ile 2,1 arasindayken, diger dortte li¢iiniin
dogurganligi oldukca diisiik kalarak kadin
basina 1,8 dogumun altinda yer almaktadir
(IFstudies, 2017). Tiirkiye’de de dogurganlik
hiz1 giderek diismekte, TUIK’in 2022

verilerine gore niifusun yenilenme diizeyinin
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altinda kalmaktadir. Niifusun kendini
yenileyebilmesi i¢in gerekli olan dogurganlik
hizinin 2,1 altina diismesi halinde

bir¢ok ekonomik ve sosyal problemlerle
karsilasilmaktadir (Cosan, 2022). Niifusu
korumak i¢in de asgari yapilmasi gereken ise

yenilenme oranini korumaktir.

@ ULUSLARARASI
[ ] ALANDAYAPILAN
DUZENLEMELER

Niifus, dogurganlik hizina bagli olarak
gelismis, gelismekte ve gelismemis iilkeler
nezdinde ciddi farkliliklar gostermektedir.
Bu iilkeler i¢in dogurganlik artig hizinda
diisiisler s6z konusu iken gelismemis
ilkelerde dogum hiz1 artarak veya yenilenme
diizeyini koruyarak devam etmektedir. Bu
durum dogurganlik egilimlerinin demografik
sonuglarina iliskin uzun ve kisa vadeli
politika olusturma ve planlamanin en

onemli bilesenleri arasinda yer almasina

yol agmustir (IFstudies, 2017). Nitekim
diinyanin toplam niifusu artarak devam
edecek gibi dursa da, hem her iilkenin

niifus seyri tek yonlii olmamakta hem

de dogurganlik hizinin pek cok iilke i¢in
diisiik seyretmesi demografik esitsizlikleri
beraberinde getiren ciddi ve stratejik bir
soruna donlismektedir. Boylece gelismis
iilkelerde niifus politikalar1 genellikle sosyal,
ekonomik ve demografik degiskenlere yanit
olarak sekillenmektedir. Popiilasyonun
dagilimi1 ve bilesimini kontrol etmek
amaciyla devletler genellikle niifus artigini

tesvikleri, dogum ve aile planlamalarini,



yaslanan niifusa yanit vermeyi ve dis gocli
yonetmeyi kapsayan politikalar1 hayata
gecirmektedir. Ornegin Almanya, Fransa,
ftalya’da niifus artis hizin1 hizlandirmak
amaciyla anne, ¢cocuk, evlilik yardimlari
gibi uygulamalar hayata gecirilmekte;
Ingiltere’de devlet Evrensel Kredi (Universal
Credit) kapsaminda ailelere iki ¢ocuga
kadar yardim {icreti saglayarak ¢ocuk
yoksullugunu azaltmay1 hedeflemektedir.
Kanada, “Cocuk Yardimi Plan1 (The Canada
Child Benefit Plan)” ¢ergevesinde ¢ocuk
bakiminin yarattig1 mali stresi azaltmak
iizere gelir diizeyine gore ¢cocuk yardimi
ticretlerini belirlemektedir. Buna gore
geliriniz ne kadar diisiikse alacaginiz yardim
orani o kadar yiiksek olmaktadir. Ayn1
zamanda Kanada gelismis iilkeler i¢inde

en iyi dogum izni programlarindan birine
sahip olarak; yeni annelere 12 aya kadar
-baz1 durumlarda 18 ay- devlet destekli
gelir 6demesi saglamaktadir (Subramaniam,
2017). Diger yandan Cin’de uzun yillar

tek ¢ocuk politikasi gibi niifus artig hizini
diisiiriicii politikalar siirdiiriilmiistiir (Kdse
ve Dogan, 2022:251). Ancak niifusun bir
tilkenin gelecegi agisindan énemli bir gli¢
oldugu diistiniildiigiinde Cin’de son yillarda
azalan evlilik ve dogurganligin 6niine
gecmek amaciyla 6nce 2015 yilinda tek
cocuk politikas1 kaldirilmis, akabinde 2021
yilinda “en fazla 3 ¢ocuga izin veren” kanun
yasallastirilmistir. Ayn1 zamanda ebeveynlik
ve egitim masraflarinda devlet desteklerinin
artis1, ebeveyn izinleri ve kres imkanlarinin

yayginlastirilmasi gibi politikalar hayata

Sosyal Politikalar Baglaminda
Tiirkiye’de Dogum

gecirilmeye baglanmistir. Diger yandan

bazi iilkelerde dogurganlik oranlarini
arttirmak amaciyla uygulanan ve sadece
kadinlar1 hedef alan “anne odakli” bakistan
uzaklasilarak babaya da odaklanan bir aile
ve niifus planlamasinin giindeme getirildigi
goziikkmektedir. Nitekim daha 6nce kadinlara
saglanan annelik izinlerinin piyasada kisa
vadede is stirekliliklerini saglamak ag¢isindan
olumlu sonuglar1 olmusken uzun vadede
negatif sonuc¢lar dogurdugu gézlemlenmis,
isverenlerin kadin calisanlar1 bu izin
kapsaminda daha az ise aldiklar1 veya daha
diisiik ticretlerle calistirdiklari, boylece
toplumsal cinsiyet esitsizliginin artigina

kap1 araladiklar1 sonucuna ulasilmistir. Bu
diizenlemeler bir yandan anne ve ¢ocugun
refahin1 olumlu yonde etkilerken 6te yandan
uzun vadede kadinlarin kariyerini sekteye
ugratarak ekonomik bagimsizliklarini da
azaltmistir (Jayasekaran vd., 2019:4). Bu
nedenle babanin da dahil edildigi ebeveyn
haklarinin saglikl bir aile planlamasinin
gerceklestirilmesinde bagat bir rol oynadigi
sOylenebilmektedir. Ancak UNICEF’in

2015 yil1 verilerine gore 185 tilkede kadin
ebeveynler i¢in farkli konseptlerde ticretli
ebeveynlik izinleri uygulanmaktayken (Earle/
Heymann, 2019:6) babalik izinlerine dair
heniiz yeterince sistematik yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Babalik iznini elde etme
kosulu olarak Hollanda ve Almanya gibi
bazi iilkeler kidem ve hizmet siiresini baz
alirken (van Belle, 2016:14), Giiney Kore ve
Filipinler gibi bazi iilkelerde ise evli olma

ve anneyle birlikte yasama gibi kurallar

11
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“Bu noktada konunun ¢ok daha kapsamli bir
perspektiften ortaya konulmasi; buttnlukli ve

incelikli yeni politika onerilerine agirlik verilmesi
gerekmektedir.”

uygulanmaktadir (ILO, 2014:57).

Almanya 24 ay iicretsiz izin segenegiyle birlikte 12 ay ticretli babalik izni
tamimlarken (Metcalf, t.y); Japonya anneye ek olarak babaya 12 ay, izlanda
anne ve baba i¢in esit bdliinecek sekilde (her biri 6 ay) 12 ay, Ispanya da
babaya 16 hafta iicretli izin uygulamaktadir (Vucendic, 2023). ABD fiicretli
ebeveyn izni konusunda ulusal bir politikasi olmayan az sayidaki gelismis
iilkeden biri olurken, 1993 yilinda yiiriirliige giren Aile ve Saglik izin Yasast,
yeni ebeveynlere 12 haftaya kadar iicretsiz izin hakki vermektedir. Tiirkiye’de
1se memurlara esinin dogum yapmasi halinde istegi iizerine 10 giin babalik
izni, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun,
kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi lizerine
yedi giin izin verilmektedir. Niifus projeksiyonlarinda dngoriilen Tiirkiye
demografisinin degisimi yoniindeki tahminler ve gelismis ile gelismekte olan
iilkelerdeki ebeveyn izinleri egilimleri 1s181nda ilgili diizenlemelere agirlik
verilmesi gerektigi agiktir. Ne var ki niifusun yenileme oraninin altinda
kalmasini degistirmeye dair hayata gecirilen bu tiir diizenlemelerden istenilen
diizeyde sonu¢ alinamamistir. Bu noktada konunun ¢ok daha kapsamli bir
perspektiften ortaya konulmasi gerekmekte, biitiinliiklii ve incelikli yeni

politika onerilerine agirlik verilmesi gerekmektedir.

12




Sosyal Politikalar Baglaminda

Tiirkiye’de Dogum

TANIMLAR

B @ Demografik yap: nedir?

Demografik yapi, bir toplumun veya niifusun
bilesimini, 6zelliklerini ve dagilimini ifade
etmektedir. Bu yap1 genellikle niifusun yas,
cinsiyet, etnik koken, gelir diizeyi, egitim
seviyesi, meslek gruplari, medeni durum,
konusulan dil ve dini inanglar gibi cesitli

demografik yonlerini kapsamaktadir.

B8 Toplam dogurganlik hizi nedir?

Toplam dogurganlik hizi, kadinlarin
dogurganlik oranlarinin ve ¢ocuk sayilarinin
Olciilmesi anlaminda kullanilan bir ifadedir.
Diger bir deyisle bir kadinin dogurgan
oldugu donem olan belirlenen 15-49 yas
grubunda dogurabilecegi ortalama ¢ocuk

sayist anlamina gelmektedir.

. . Kaba evlenme hizi1 nedir?

Kaba evlenme hizi, belirli bir zamanda
belirli bir niifus i¢indeki evlilik sayisinin
niifusun o dénemdeki toplam biiyiikliigline
oranidir. Bu cercevede kaba evlenme hiziyla
genellikle bin niifus basina diisen evlenme
sayis1 ifade edilmektedir. Kaba evlenme hizi,
bir toplumdaki evlilik egilimini ve evlilik
oranlarinin genel seviyesini dlgmek i¢in

kullanilan bir demografik gostergedir.

B8 Net gic nedir?

Net gog, belirli bir yerlesim yerinin aldigi
goc ile verdigi goc arasindaki farktir.
Belirli bir yerlesim yerinin aldig1 goc,
verdiginden fazla ise net go¢ pozitif;
verdigi go¢ aldig1 gocten fazla ise, net go¢

negatiftir.

B 8 Ortanca yas nedir?

Ortanca yas, yeni dogan bebekten en yasliya
kadar niifusu olusturan kisilerin yaslar1 kiigiikten
biiyiige dogru siralandiginda ortada kalan kisinin
yasidir. Ortanca yas ayni zamanda niifusun yas
yapisinin yorumlanmasinda kullanilan 6nemli

gostergelerden biridir.

(] ] Dogurganlik tercihi nedir?

Dogurganlik tercihi, bireylerin ¢ocuk sahibi
olma konusundaki kararlarini ifade etmekte
ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bireysel vb.

faktorlere bagli olarak degismektedir.

13
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Sosyal Politikalar Baglaminda
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TURKIYE’DE
DOGUM ORANLARININ
MEVCUT DURUMU

Toplam Dogurganlik Hizi
Niifusun Mekansal Dagilimi
Geg Evlilik ve Geg Ebeveynlik

Aile Planlamasinin Donlisiimii
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@@ TOPLAM
DOGURGANLIK HIZI

TUIK verilerine gore 2022°de toplam
dogurganlik hiz1 1,62 oraniyla niifusun
yenilenme diizeyi olan 2,10’un altinda
kalmistir. Ayn1 zamanda toplam dogurganlik
hiz1 2021 yilinda binde 1,71 olan Tiirkiye
Avrupa Birligi (AB) tiyesi tilkeler arasinda

6. sirada yer almistir. Boylece Tiirkiye,
Avrupa’da son 20 senede toplam dogurganlik

hizinin en ¢ok distiigii ilke olmustur.

Tablo 1: Toplam Dogurganlik Hizi, 2009-2022.

7

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

Kaynak: Temel dogurganlik gostergeleri, 2001-2022, TUIK
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Toplam dogurganlik hizinin yenilenme diizeyinin altinda kalmasi, niifusun
azalmasi ve giderek yaslanmasi anlamina gelmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin
2007 ve 2023 yil1 niifus piramitleri karsilastirildiginda, dogurganlik ve
oliimliiliik hizlarindaki azalmaya bagli olarak yash niifusun arttig1 ve ortanca
yasin yiikseldigi goriilmektedir. Buna gore dogurganligin diisiisiine bagh
olarak ¢ocuk yas grubu olarak tanimlanan 0-14 yas grubundaki niifus orant
%26,4’ten %21,4’e gerilerken, 2007 yilinda 28,3 olan ortanca yas hizl bir

bigcimde yiikselerek 2023 yilinda 34,7 olmustur.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Niifus Piramidi, 2007- 2023.

Yas grubu 2007 Yas grubu 2023
90 + |
2 | .
80-84 B
80-84 ] 75.79 —
7578 - 70-74 -
e5és . 6569 —
o —n 60-64 E—
55-59 I 55-59 I
50-54 I 50-54 | ]
45-49 — 45-49 | ]
40-44 — 40-44 ]
35-39 ] 35-39 I
30-34 | 30-34 I
25-29 — 25-29 I
20-24 ] 20-24 | ]
15-19 ] 15-19 | ]
10-14 I 10-14 | ]
5-9 I 5-9 |
- - |
04 . . — % 0-4 . . . ] . w
6 4 2 0 2 4 6 6 4 2 0 2 4 6

Erkek [ Kadin

Kaynak: Yas grubuna gore niifus ve toplam niifus igindeki oran1, 2007-2023, TUIK

—_
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Tablo 3: Dogurganlik oranlarindaki
Yillara ve Cinsiyete Gore Ortanca Yas, 2007-2023. diisiislerin telafisi miimkiin olsa

da, bu durumun gerceklesme hizi

2007 g0z Oniine alindiginda orta-uzun

2008 vadede geng niifusun azalmasi,

niifusun yaglanmasi, ailelerinin

2009 kiictilmesi, ekonomik biiylimenin

2010 yavaslamasi, is giliciinlin azalmasi,

sosyal hizmetlerin finansmaninda

20M zorluklar yaganmasi, sosyal

2012 giivenlik politikalarinin doniisiimii

gibi bir dizi ekonomik ve toplumsal

2013 sonuglara yol agmasi oldukga

2014 muhtemel goriinmektedir.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

0.0 5,0 10,0 5,0 20,0 250 30,0 350

. Erkek . Kadin

Kaynak: Yillara ve cinsiyete gore ortanca yas, 1935-2023, TUIK
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B8 NUFUSUN MEKANSAL DAGILIMI

Tirkiye’de niifus her gegen yil daha da
kentlilesmektedir. 2023 yilinda il ve ilge
merkezlerinde yasayanlarin oran1 %93, belde
ve koylerde yasayanlarin oran1 %7 olmustur.
Tiirkiye’de kentli niifusun artisinda kent, ilce
ve beldelerin idari yapilarinin degisiminin
etkisinden de s6z edilebilmekle birlikte bu
durumun olusmasinda kirdan kente ve kentler
arasi olmak tizere i¢ go¢ faktorii goz ardi

edilmemelidir.

Tablo 4: Kent-Kir Smiflamasi, 2022.

@ Yogdun Kent
Kir
@ Orta Yogun Kent

Kaynak: Kent-kir siniflamast ve cinsiyete gore il niifuslari, 2022, TUIK
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Diger yandan Tiirkiye’de niifus dagilimi ve
toplam dogurganlik hiz1 kentler ve bolgeler
arasinda dengesiz bir dagilim sergilemektedir.
Nitekim en yiiksek dogurganlik hizina sahip
bolge olan Giineydogu Anadolu Bolgesi

en diisiik olan Bat1 Karadeniz Bolgesi’nin
yaklagik 2 kati civarinda olmakla birlikte
Dogu Karadeniz, Bat1 Anadolu, Ege, Bat1
Marmara’ya oldukga fark atmaktadir.

Tablo 5: Istatistiki Bélge Birimleri Siflamasina Gore Toplam Dogurganlik Hizi, 2022.
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Kaynak: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi’na (IBBS) gore toplam dogurganlik hizi, 2009-2022, TUIK
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TUIK 2022 verilerine gore toplam
dogurganlik hizinin iller bazinda en
yiiksek oldugu Sanlhurfa’yi, Sirnak ve
Mardin izlemektedir. Ancak dogum
hizinda yillar i¢indeki degisim oranlarina
bakildiginda bu illerde de keskin bir diisiis
gozlemlenmektedir. Ote yandan dogurganlik
hizi1 listesinin sonunda bulunan Karabiik,
Zonguldak ve Kiitahya’da gorece daha
stabil bir diisiis oldugu goriinmektedir.
Kentler arasinda niifus degisim hizindaki
farklilagsmaya yol agan etkenler ve gelisim
dinamikleri 6nemli bir karma arastirma

konusu olarak dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 6: illere Gére Toplam Dogurganlik Hizi, 2009- 2022.
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. Sirnak . Mardin Sanliurfa (r) Dogum verileri glincel idari kayitlarla revize edilmistir.

Kaynak: Illere gore toplam dogurganlik hizi, 2009-2022, TUIK
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[ller bazinda dogurganlik hiz1 g6z éniine almarak i¢ go¢ dinamikleri incelendiginde de dikkat
cekici sonuglarla karsilagilmaktadir. 2022 yilindaki i¢ gog istatistikleri incelendiginde net
gdc oranlarinda en yiiksek degerler ayn1 zamanda toplam dogurganlik hizinin da en yiiksek
oldugu cografi bdlgeleri kapsamaktadir. Ustelik bu kentler net go¢ hizinda da oldukea yiiksek
degerlere sahiptir. Bu durum oniimiizdeki stiregte bu bolgelerden gergeklesecek onemli bir
gdc¢ egilimi oldugunu ortaya koymaktadir. Dogurganlik hizi igerisinde 6nemli bir yere sahip
niifusun go¢ etmesi, gog ettigi kentsel alaninin dlgegine ve diger etkenlere bagli olarak

potansiyel dogurganlik hizin1 kaybetmesi riskini beraberinde getirmektedir.

Tablo 7: Net Go¢ ve Net Go¢ Hizi, 2022.
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Kaynak: Illerin aldign gog, verdigi gog, net gdg ve net gog hizi, 2022, TUIK
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Niifusun bolgeler aras1 dengesiz dagilimi, demografik
yap1 ve ekonomik aktiviteler hususunda bolgeler arasi
esitsizlikleri giindeme getirmektedir. Ornegin yiiksek
dogum oranlarina sahip bolgelerin ekonomik biiyiime
potansiyeli daha yiiksek olabilirken, diisiik dogum
oranlaria sahip bolgelerde niifusun ve is giliciinlin
azalmasi gibi istihdam sorunlar1 ortaya ¢ikabilmektedir.
Niifusun bolgeler arasindaki mevcut esitsiz dagiliminda
i¢ go¢ de dnemli bir etken olarak dikkat cekmektedir.
Ozellikle dogurganligim yiiksek oldugu kentlerden, az
oldugu kentlere yonelen i¢ go¢ ayn1 zamanda potansiyel
dogurgan niifusun yer degisikligi anlamina gelmekte,
bunun sonucunda bu niifusun dogurganliginin azalmasi
potansiyel riskiyle birlikte hedef kentlerde altyap1
baskisi, mense kentlerde istihdam ¢esitliliginin azalisi,
is glicii ag1g1 ve toplam niifusun yas dagilimi sorunlarini
beraberinde getirme riski tastmaktadir. I¢ gogiin diger
dinamikleriyle birlikte 6zellikle 6 Subat Depremleri
sonucunda en fazla hasar goren 11 kente dikkat
cekilmelidir. Bu kentler, bulunduklar1 bolge itibariyle
yiksek dogum oranlar1 a¢isindan 6nemlidir. Depremin
akabinde s6z konusu niifusun bir bdliimiiniin iilkenin
farkli bolgelerine go¢ ettigi bilinmektedir. Bu durum
dogum oranlarmin diigmesi ve is giicli potansiyeli olan

geng niifusun hareketliligi anlamini tagimaktadir.

23



dusunceye ilham
degisime yon

B8 CECEVLILIKVE GEC EBEVEYNLIK

Tiirkiye’de evlilik oranlarindaki diistis
devam etmektedir. 2022 yilinda 6,78 olan
kaba evlenme hiz1 orani1 2023 yilinda 6,63’e
diismiistiir. Diger yandan ilk evlenme yas1

her iki cinsiyet i¢in de giderek yiikselmekte,

2023 y1l1 i¢in erkeklerde 28,3 iken,
kadnlarda 25,7 olmaktadir. Ulkemizde 2009
ve 2023 yillar1 arasinda cinsiyete gore medeni
durumun dagilimi incelendiginde, erkeklerde
hi¢ evlenmeyenlerin oraninin kadinlara gore

daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 8: Cinsiyete Gore Ortalama Ik Evlenme Yas1, 2001-2023.
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Kaynak: Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi’na gore ortalama ilk evlenme yas1, 2001-2023, TUIK

Diger yandan TUIK ’in gerceklestirdigi
Tiirkiye Aile Yapist Arastirmast 2021
(TAYA) sonuglarina gore bireylerin kadin
ve erkek i¢in uygun gordiikleri ilk evlenme
yaslar1 incelendiginde, hem erkekler hem
de kadinlar i¢in uygun goriilen ilk evlenme
yas1 25-29 oldugu goriilmektedir. Bu durum
toplumun evlilik yasina dair algisini ortaya
koymakla birlikte, ontimiizdeki yillarda
goriilmesi muhtemel evlilik egilimini de
ortaya koymaktadir. Ayni arastirmada ayrica
“Ontimiizdeki 3 y1l icerisinde evlenmeyi
diistinmeyen ya da kararsiz olan bosanmis,
esi Olmiis ya da hi¢ evlenmemis, 15 ve

daha yukar1 yastaki” bireylerin oran1 %80,1
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olmustur. Oniimiizdeki 3 yil evlenmeyi
diistinmedigini beyan eden bireylerin

%29,5’1 “egitim hayatina oncelik verdigi
icin”, %11,9’u “maddi kazanci yeterli
olmadigi i¢in” ve %10,2’s1 “uygun

biriyle karsilasmadigi i¢in” evlenmeyi
diistinmedigini belirtmistir. Evlenmeyi
diistinmeme nedenleri cinsiyete gore
incelendiginde, en 6nemli neden her iki
cinsiyette de egitim hayatina 6ncelik vermek
olmustur. Erkekler i¢in ise “egitim hayatina
oncelik verme” nedeninden sonra gelen
evlenmeyi diisiinmeme nedenleri %22,5 ile
“maddi kazancin yeterli olmamas1”, %11,2

ile “ig garantisinin olmamas1” olmustur.
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Tablo 9: Cinsiyete Gore Evlenmeyi Diistinmeme Nedenleri, 2021.

is garantim yok
. Aileme destek olmak zorundayim

. Egitim hayatima oncelik veriyorum .

Yasimin kiigiik oldugunu
distiniyorum

Evlenmek igin uygun biriyle
karsilasmadim

Saglikli bir evlilik yiritecegimi

disinmiyorum

( ) ( )
Erkek Kadin

\_ J \_ J

Maddi kazancim yeterli degil . Kariyerime oncelik veriyorum Onceki evliligim olumsuz izler

birakti

Cocuklarimin livey anne/baba
ile bliylimesini istemiyorum

Saglik sorunlarim var

Diger

Kaynak: Cinsiyet, IBBS 1. Diizey ve ii¢ biiyiik ile gore 3 y1l iginde evlenmeyi diisiinmeyen ya da kararsiz fertler ve
evlenmeyi diisiinmeme sebepleri, 2021, TUIK

Ortalama dogurganlik yasinda 2022 yilinda ilk sirada 25-29 yag grubu gelirken ikinci sirada
30-34 ve iigiincii sirada 20-24 yas grubu gelmistir. Ote yandan erkeklerin baba olma yas1 da
giderek yiikselmekte, TUIK’in verilerine gére ortalama baba olma yasi1 en yiiksek 30-34 yas

grubunda goriilmektedir.

Tablo 10: Yas Gruplarina Gore Ortalama Baba Olma Yasi, 2022.
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Kaynak: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi ve babanin yas grubuna gore dogumlar,

2012-2022, TUIK

25



26

dusunceye ilham
degisime yon

Geg evlilik, ge¢ ebeveynlik ile kaba evlilik hizindaki ve dogurganlhik
hizindaki diisiis gibi dinamiklerin ardinda ¢ok cesitli bireysel, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degiskenler bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de
kadinlarin egitim hayatina ve istihdama katilimlarinin artmasi, erkek

ve kadinlarda kariyer odaklilik, uzun egitim ve ise girme siiregleri, is-
yasam dengesinin azalmasi, ekonomik istikrarsizlik, konut ve barinma
giderlerinin artmasi, yasam pahaliligi, ebeveynlik kurumu ile evlilik
hayatina negatif yaklagan toplumsal bakis agilarinin ve medyadaki
temsillerinin yayginlagsmasi, bosanma oranlarinin artmasi ve ebeveyn
sorumluluk ve rolleri ile ¢iftler arasindaki iliski dinamiklerinin doniistimii
gibi degiskenlerin siklikla tartisildig goriilmektedir. Ancak diger yandan
ozellikle Tiirkiye’de politika yapicilarin dikkatinin odaginda olmasi
gereken, dogurganlik donemindeki niifusun biiylik boliimiiniin evlenmek
istememesi, istememe nedenleri arasinda da uzun egitim hayati ve maddi
kazanglarla ilgili hususlarin ¢oklugu ve toplumun kadin ve erkegin
evlenme yasi olarak uygun buldugu yas grubunun yiiksek oldugu gibi

hususlar bulunmaktadir.
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8@ AILE PLANLAMASININ DONUSUMU

Tiirkiye’de son yillarda aile planlamasina
dair 6nemli doniisiimler gozlemlenmektedir.
Ornegin en son 2016°da dlgiilen ve
Tiirkiye’de en fazla istenen ideal ¢ocuk
sayisini gosteren arastirmaya gore ideal
cocuk sayis1 %32 ile iki cocuk olarak
goriilmektedir. Ayn1 zamanda daha 6nce

hi¢ evlenmemis bireylerin de sartlart uygun
oldugunda en fazla istedikleri ideal ¢cocuk

say1s1 %46,7 ile iki ¢ocuk olmustur.

Tablo 11: Tiirkiye’de Istenen Ideal Cocuk Sayisi, 2016.

O
3 . 4 5+

Kaynak: Cinsiyet, medeni durum ve ii¢ biiyiik ile gére sartlar uygun oldugunda istenen ¢ocuk sayisi, 2016, TUIK
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Aile planlamasinda 6nemli bir unsur olarak
kadinlarin egitim seviyelerinin artisi ve

istihdama katilim1 da dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 12: Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Is Giiciine Katilma Orani, 2022.
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Kaynak: Cinsiyet ve egitim durumuna gére isgiicii durumu, 2021, 2022, TUIK

Ote yandan kadinlarin ¢alismas ile ilgili “saglikl1 bir aile hayati i¢in kadinin diizenli
bireylerin algilar1 incelendiginde, kadinin bir 151 olmalidir” diyenlerin orani %43,1,

caligmasi ve sosyal hayata katki saglamasimnin ~ “caligma hayati kadinlar i¢in yeterince

degerli oldugunu diisiinenlerin oran1 %82,6 giivenli degildir” diyenlerin orani %39,5
iken, kadinin asli gérevinin ¢ocuk bakimi olmustur. Basta bu verilerden yola ¢ikmak

ve ev isleri oldugunu diistinenlerin orani iizere kadinlarin ¢calisma hayatina katilimi ve
%35,8 olmustur. Diger ilgi ¢ekici verilere aile planlamastyla ilgili 6nemli diizenlemeleri
gore, “aile gecimi zorunlu degilse kadinlar gerektiren istihdam piyasasinin varligi aciktir.

calismamalidir” diyenlerin oran1 %49,9,
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Tablo 13: Kadinin Caligmast ile Ilgili Algilar, 2021.

Kadinin galismasi ve sosyal hayata katki saglamasi degerlidir _

Kadinin galismasi igin is ortami mahremiyete uygun olmalidir _

Calisan kadinlar da ¢ocuklarina gerekli ilgiyi gosterir _

Aile gegimi igin zorunlu degilse kadin galismamalidir _

Saglikli bir aile hayati icin kadinin diizenli bir isi olmalidir _

Calisma ortami kadinlar icin yeterince giivenli degildir _

Kadinin asli gorevi cocuk bakimi ve ev isleridir _

Calisan kadinlar evle ilgili sorumluluklarini ihmal eder [0

Kadinin calismasi geleneklerimize aykiridir || D

Sadece egitimli kadinlar caismalidir [

0.0% 20,0% 40,0% 60.0% 80.0%

Kaynak: Cinsiyet, IBBS 1. Diizey ve ii¢ biiyiik ile gére kadinin ¢alismast ile ilgili algilar, 2021, TUIK

Aile planlamasinin doniisiimii ve demografik
egilimler birbirine paralel olarak gelisen
degiskenleri igermektedir. Ornegin ailelerin
cocuk sahibi olma, ideal ¢cocuk sayis1 ve
zamanlamasi, hanehalklarinin kii¢iilmesi
yoniindeki doniistimler; dogum kontrol
yontemlerinin gelisimi, kiiltiirel ve dini
inanglar, ekonomik giigliikler, ebeveynlerin
egitim ve kariyer olanaklarina gérece daha
fazla odaklanmasi, kadinlarin ¢alismasina
yonelik toplumsal alg1 gibi faktorlerle
iliskilidir. Ornegin kadin istihdaminin
giderek artmasinin ve ebeveynlerin her
ikisinin ayn1 anda ¢aligmasinin ig-yasam
dengesini dolayisiyla ¢cocuk bakimini da
dogrudan etkiledigi diistiniilmektedir. Bu
cercevede bakildiginda TAYA’da Tiirkiye’de

bir yandan kadin istthdaminin 6nemine

dair farkindalik diizeyi yiiksek ¢ikarken

Ote yandan kadinlarinin ¢alisma hayatina
katilimlarinin beraberinde ¢ocuk bakimi ve
ev islerinin aksamasi, aile i¢i iligkilerin ve
sorumluluklarin sekteye ugramasi, calisma
ortaminin kadinlar i¢in yeterince giivenli
olmadig1 gibi endiseleri de beraberinde
getirdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda
giinlimiizde is ve aile hayat1 arasindaki
denge; derin ekonomik, sosyal, demografik
ve politik degisimlerin etkisiyle yeniden
insa edilmektedir. Bu degisimleri anlamak,
iki alan arasindaki gerilimleri ¢6ziimlemek,
bunlarin yasam siirecleri iizerindeki etkilerini
ve mesleki ile aile 6zelliklerine gore risk
faktorlerini analiz etmek ic¢in yeni verilere

ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Demografik yapinin doniisiimiine yol agan
dinamikleri ve biitiinciil toplumsal etkilerini
detayl bi¢imde belirlemek i¢in yeni bakis
acilarma ihtiyag¢ vardir. Ozellikle karma
arastirma yontemlerinin uygulandig1 yeni,
kapsamli ve sistematik bilimsel arastirma
stiregleri insa edilmelidir. Bu ¢ergevede
uygulanacak karma aragtirma yonteminin
nicel agsamasinda, dijitallesme ve yapay
zekanin katkilari ile halihazirda kayit altina
alimmis verilerden yola ¢ikilarak modern

ve kapsamli bir veri setinin olusturulmasi,
nitel asamada ise demografik degisimlere
yon veren sosyal ve kiiltiirel normlarin
degisimini saptamak iizere derinlemesine
miilakat yonteminin kullanilmasi uygun
olacaktir. Bu karma arastirma modeli
araciligiyla, ebeveynlerin is giicline
katiliminin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
dinamikleri, ge¢ evlilik ve ge¢ ebeveynlik,
i¢c ve dis gociin kentsel altyapida yarattigi
baskilar, bolgeler aras1 dengesiz niifus
dagilimi, nitelikli geng niifusun arttirilmasi,
is yasam dengesinin saglanmasi, demografik
ol¢iimde dijital veri setlerinin kullanimi
gibi hususlar 6n plana ¢ikarilmalidir.
Boylece elde edilen veriler kurumlar arasi
koordinasyon ve is birligine dayali olarak
demografide uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve

ongortiilebilir politikalara doniistiiriilmelidir.

Bunlarin yani1 sira dogurganligin ve niifusun
arttirtlmasina yonelik politikalar “gontillii
aile planlamasi1” ilkesine uygun olarak
gerceklestirilmelidir. Ciinkii ¢ocuk kararinin
yani sira, evlilik ve bogsanma gibi aile
kurumuyla ilgili hususlar oldukc¢a sahsi ve
devlet miidahalesinin dogrudan yetkisi altina
almmayacak hak unsurlaridir. Ote yandan bir
tilkede niifusun azalmasi ekonomik, kiiltiirel
ve toplumsal olarak ciddi doniisiimleri
beraberinde getirmekte ve devlet tarafindan
¢Oziim bulunmasi gereken sorun alanlari
olusturmaktadir. Bu politika notu, ilgili
meseleler gozetilerek, bireylerin hak ve
kararlari ile toplum sagligini diizenlemede
devlet yetkisinin sinirlar1 g6z 6niinde

bulundurularak hazirlanmistir.



POLITIKA
ONERILERI

Yeni Bilimsel Arastirmalar ve Veri
Setlerinin Uretilmesi: Mevcut demografik
calismalar ¢ogunlukla kisa vadeli etkilere
odaklanirken, uzun vadeli veya gecikmeli
etkiler yeterince aragtirllmamastir.
Dolayisiyla politika tasarimlarina iligkin
sonuclar ve Onerilere iligskin agiklamalar bu
yoniiyle eksik kalmaktadir. Derinlemesine
miilakat tekniklerinin kullanildig1 ve
Tiirkiye temsiliyeti yiiksek bir 6rneklemle
caligilan arastirma tiirlerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda niifusun
sthhati, bagimli niifusun tespiti ve
potansiyeli gibi hususlarda e-nabiz gibi
halihazirda aktif ¢alisan uygulamalarla
yeni veri setleri olusturulmalidir.

Akabinde tespit edilen bu niifusun
demografik trendlerini saptayacak nicel

ve nitel analizlere dayali1 politika onerileri
gelistirilmelidir. Bu kapsamda tespit edici,
tan1 koyucu ve ¢6ziim sunucu bilimsel
aragtirmalar yayginlagtirilmali, bu yonde
kurumlar aras is birligi ve koordinasyonun

kapsami1 genisletilmelidir.

Egitim ve Beceri Gelistirme
Uygulamalari: Egitim ve beceri gelistirme
uygulamalari, is gliciinilin kalitesini
artiracak sekilde diizenlenerek az gelismis
bolgelerde istihdami ve ekonomik

biliyiimeyi destekleyebilir. Bu politikalar

Sosyal Politikalar Baglaminda
Tiirkiye’de Dogum

okul 6ncesi egitimden mesleki egitime
kadar genis bir yelpazede uygulanmalidir.
Bdylece niifusun insan sermayesi, yani
iiretkenlik ve yenilikgilik potansiyeli,
arttirilarak dogurganligin azalmasinin

negatif etkileri azaltilmalidir.

Ebeveyn Dostu Esnek Istihdam
Modeli: Ebeveynlerin ¢alisma mekanlari
ve siirelerinde esneklik artirilmalidir.
Miimkiin olan alanlarda ofis dis1
caligma sisteminin yayginlastirilmasi,
ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin ¢ocuk
bakimina yonelik olarak diizenlenmesi
ve licretli ebeveyn izni imkanlariin
artirtlmasi1 saglanmalidir. Boylece
“bakic1 ebeveyn” oranlar1 arttirilarak
aile mefthumunun da gelisimine olanak

taninmalidir.

Ozel Bakim Gerektiren Aile Uyesine
Sahip Ebeveynler: Engelli veya hasta
cocuklari ile bakimidan sorumlu oldugu
birinci dereceden yakini olan ebeveynlere
ozel bir diizenleme getirilmelidir. Bu
ebeveynlerin saglik hizmetlerine erigimi
kolaylastirilmal1 ve 6zellikle hibrit

calisma imkanlar1 artirilmalidir.

Is-Yasam Dengesini Saglamak:
Istihdam kosullarinin ebeveyn dostu
olarak giiclendirilmesi, bireylerin

aile kurmalarina yonelik tercihlerinin

ve dogurganlik ideallerinin olumlu
yonde gelismesine uygun bir zemin
hazirlayacaktir. Bu ¢ergevede igverenleri

tesvik edecek adimlar gelistirilmelidir.
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Kres Sayisim1 ve Erisebilirligini
Artirmak: Kreslerin sayis1 ve
ticretlendirilmesine dair giderek artan
sorunlar mevcuttur. Bu durum kadinlarin
dogum sonrasinda ¢aligma hayatina geri
doniislerini zorlastirmaktadir. Istihdam
piyasasina katilmayan ebeveynlerde de
cocuk bakimina dair profesyonel destege
ihtiyacin arttig1 gézlemlenmektedir.
Devlet kreslerinin artirilmasi ve kres
ticretlerinde kosullarin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bu yonde ozellikle yerel
yonetimleri faal kilacak ve kapasitesini
arttiracak yasal diizenlemelerin zemini

atilmalidir.

Dogum ve Cocuk Tesvik Ucretlerini
Artirmak: Yeni dogan ¢ocuklar i¢in
verilen dogum yardimi tutarlarinin
artirilmasi, ¢ocuklarin saglik hizmetlerine
ve egitimine iicretsiz erisim kosullarinin
arttirilmasi gibi tegvikler ciftlerin ¢ocuk
sahibi olma kararlarin1 destekleyecek,
ailelerin bebeklerini biiylitmek ve bakim
masraflarin1 karsilamak konusundaki

endiselerini azaltacaktir.

Cocuk Yardimlarim Gelir Diizeyine
Bagh Olarak Diizenlemek: Cocuk
yardimlarinin miktarinin, ailelerin gelir
diizeyine gore artirilmasi ve dezavantajl
ailelerin ¢ocuklarinin bakim ve egitim
masraflar i¢in daha fazla finansal destek
saglanmasi gerekmektedir. Boylece
gelir esitsizliginden kaynaklanan diisiik
dogurganlik oranlari iyilestirilirken

diger yandan “¢ocuk refah1”nin artmasi

ve ¢ocuk yoksullugunun dnlenebilmesi

mimkin olabilecektir.

Cocuk Bakiminda Nitelikli Yardimci
Personel istihdami: Cocuklarin
sorumluluk sahibi, toplumsal sorunlarda
biling diizeyi yiiksek, fiziksel ve ruhsal
olarak gelismis, uyumlu ve iiretken
bireyler olarak yetisebilmesi bakim
aldiklar kisi ile kurduklar iligkiyle
orantilidir. Ancak bu hususta yetismis
nitelikli personel sorunu yasanmaktadir.
Ote yandan bakim verenlerin iicretleri
ebeveynler i¢in karsilamasi zor bir

hale gelmekte, yabanci uyruklu
personel istihdami giderek artmaktadir.
Cocuk bakiminda ¢ok yonlii egitim
almus, nitelikli personellerin ve ilgili

kuruluslarin artmasi gerekmektedir.

Ebeveynler Arasinda Esit Sorumluluga
Dair Bilinclendirme Programlari:
Ebeveynlerin ¢ocuk bakiminda
sorumluluk alanlarini paylagmasi ve
evde gecirdikleri siirenin arttirilmast,
aile planlamasina olumlu yansima
potansiyeli tasimaktadir. Ebeveynlerin
cocuk bakiminda is boliimiine gitmesi is-
yasam dengesinin saglanmasina da katk1
saglayacaktir. Bu nedenle “ebeveynlerin
esit sorumlulugu” hususunda farkindalik
caligmalar1 gerceklestirilmelidir. Boylece
daha gercekei ve daha biitiinltiklii bir is-
aile dengesinden s6z edebilmek miimkiin

olacaktir.

Kiralik Konut Krizini Asmak: Aile

planlamasi i¢in en dnemli etmenlerden



biri barinma sorunudur. Bu kapsamda
yiiksek kira giderlerinin azaltilmas1
gerekmektedir. Ozellikle yeni
evlenenlere yonelik kolaylastirici
politikalarin yani1 sira ¢ocuk sahibi
olanlara da ¢esitli ek destekler

saglanabilir.

Dogum Oranlarimi Goniillii
Arttirmaya Yonelik Cok Paydash
Katihm Mekanizmalari: Dogum
oranlarini artirmaya yonelik egitim ve
bilin¢lendirme programlari, bolgeler
arasindaki esitsizligi azaltabilir.

Bu programlar, ailelere dogum ve
cocuk bakimi konusunda bilgi ve
beceriler sunabilir ve hem evliligi
hem dogurganligi tesvik edici yonde
biling¢ olusturabilir. Bununla beraber
tiniversite, sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetimler, kamu kurumlari ve
enstitiilerin bulunacagi, cok paydash
ve katilima acik miifredat ile mevzuat
calismalarinin gerceklesecegi yonetisim

mekanizmalari insa edilmelidir.

Aktif Yerel Dinamikler: Yerel
yonetimler ve STK’lar bolgeler

aras1 esitsizligi azaltmak i¢in

dogum politikalarini1 destekleyici
uygulamalar ve farkindalik ¢aligmalari
gelistirebilirler. Ornegin, kreslerin

ve ¢ocuk bakim merkezlerinin
kurulmasi, yerel saglik hizmetlerinin
erigilebilirliginin artirtlmasi gibi
destekler saglanarak bu yonde

kamu harcamalarinin azaltilmasi

Sosyal Politikalar Baglaminda
Tiirkiye’de Dogum

saglanabilir. Bu hususlar kamunun
etkin denetim sorumlulugu goézetilerek
gerceklestirilmelidir.

Saghk Hizmetlerine Erisim Kapasitesi:
Saglik hizmetlerinin esit bir sekilde
sunulmasi, dogum oranlarini artirmak i¢in
onemlidir. Dezavantajli bolgelerde saglik
hizmetlerinin erisilebilirligini ve kalitesini
artirmak, gebelik bakimi ve dogum sonrasi
hizmetlerin sunumunu iyilestirmek dogum

oranlarini artirmada etkili olabilir.

Deprem Bolgesi: Deprem bolgesinin ayni
zamanda dogum oranlarinin yogun oldugu
bolge oldugu goz oniine alindiginda
depremzedelerin yeni aile planlamasi
egilimleri, mukayeseli soru formlariyla
arastirilmali, i¢ go¢ edenlerin dogum
egilimleri ve istthdam piyasasina entegre

olma durumu ele alinmalidir.
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